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LEY MUNICIPAL N° 545

LEY MUNICIPAL DE CREACI(:)N DE DISTRITOS MUNICIPALES
DENTRO LA JURISDICCION MUNICIPAL DE EL ALTO

SRA. REVECA CRUZ SANGALLI
PRESIDENTA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO

VISTOS:

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 283 dispone que <l Gobierno Autdbnomo
Municipal esté constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa municipal en el dmbito de sus competencias; y un érgano ejecutivo presidido por la
Alcaldesa o el Alcalde. 3 ;

Que, el Arficulo 302 pardgrafo | dé la Constitucién Politica del Estado sefidla que son
competencias exclusivas de los gobiemos municipales auténomos en su jurisdiccion; Planificar
y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion. -

Que, la Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibaiez”, en su Arficulo 27 dispone que los distritos municipales son espacios desconcentrados
de administracién, gestién, planificacion, participacion ciudadana 'y descentralizaciéon de
servicios, en funcién de sus dimensiones poblacionales y ferritoriales, en_los que podrdan
establecerse subdlcaldias, de acuerdo a la carta orgdnica o la normativa municipal. La
organizacion del espacio territorial del municipio en distritos municipales estard determinada
por la carta orgdnica y la legislacion municipal. '

Que, el Articulo 34 de la citada Ley N° 031, sefiala que el Gobiermno Auténomo Municipal esta
constituido por: I. Un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y 'egislativa
en el ambito de sus competencias. Estd integrado por concejalas y concejales electas y
electos, segin criterios de poblacion, teritorio y equidad, mediante sufragio universal, y
representantes de naciones y pueblos indigena originario campesinos elegidas y elegidos
mediante normas y procedimientos ‘propios que no se hayan consfituido en autonomia
indigena originaria campesina, donde corresponda. Il. Un Organo Ejecutivo, presidido por una
Alcaldesa © un Alcaide e infegrado ademds por autoridades encargadas de la
administracion, cuyo namero y atfribuciones serdn establecidos en la carta orgdnica

normativa municipal. La Alcaldesa o el Alcalde serd elegida o elegido por sufragio universal
en lista separada de las concejalas o concejales por mayoria simple.

Que, la Ley N° 482 de 9 de enero de 2014, de Gobiernos Autébnomos Municipales. s
Arficulo 16 dispone que el Concejo Municipal tiene las siguientes atribuciones: 25. A propuest
del Organo Ejecutivo Municipal, aprobar la Ley Municipal que establecerd los requisitos y
procedimientos generales para la creacion de Distritos Municipales, teniendo en cuenta
como criterios minimos la dimensién poblacional y territorial, provision de servicios publicos e
infraestructura. 26. Aprobar mediante Ley Municipal, la creacién de Distritos Municipales o
Distritos Municipales Indigena Originario Campesinos, en el marco de la Ley correspondiente.

Que, el Articulo 26 de la citada Ley N° 482 sefiala que la Alcaldesa o el Alcalde Municipal,

tiene las siguientes atribuciones: Proponer al Concejo Municipal la creacion de Distritos
Municipales, de conformidad con la respectiva Ley Municipal.
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Que, el Decreto Supremo N° 24447 de 20 de diciembre de 1996, Reglamento a las Leyes 1551
de Participacién Popular y 1654 de Descentralizacién Administrativa en su Articulo 19 dispone
que los Distritos Municipales son unidades administrativas dependientes del Gobierno
Municipal, integradas territorialmente, y a las cuales deben adecuarse los servicios publicos.
Funcionan como categorias de agregacién para la planificacion participativa, en las cuales
se pueden elaborar planes de desarrolio distrital y ejercer la administracion desconcentrada a
fravés de un Subolcclde. :

Que, el Arficulo 20 del citado Decreto Supremo N° 24447 sefiala que la Distritacion Municipal
tiene los siguientes objetivos: 1. Promover la eficacia de la gestion administrativa del municipio
en su jurisdiccion favoreciendo la adecuada utilizacion de los recursos técnicos, humanos y
financieros. 2. Promover la eficiencia interinstitucional en el manejo de los recursos y las
politicas publicas s$ectoriales e intersectoriales. 3. Facilitar la participacidon de las
Organizaciones Territoriales de Base y del Comité de Vigilancia en la planificacion
participativa municipal. 4. Respetar la unidad socio - cul’rurol de las Organizaciones Territoriales
de Base. 5. Contribuir -en el .aprovechamiento adecuado de las unidades geogrdficas,
economicas, ecolégicas y productivas existentes en el municipio.

Que, el Articulo 21 del citado Decreto 'Supremo N° 24447 dispone que la Distritacion Municipal
deberd redlizarse tomando en cuenta los siguientes criterios: 1. Division politico -
administrativa. 2. Densidad y ubicacion de la poblacion. 3. Unidades socio - culiurales. 4.
Servicios publicos de educacion y salud. 5. Aspectos econémicos y productivos. 6. Aspectos
fisico - ambientales... 7. Accesibilidad y vinculacidon. Il Los criterios senalados serdn
considerados en forma m’rerdepend:eme de ocuerdo con el ordenamiento tferritorial y las
caracteristicas del municipio a distritarse.

CONSIDERANDO:

Que, en fecha 9 de mayo de 2016, Honorato M. LLusco, Responsable Territorial de Limites
dependiente de la entonces Direccion de Administracion Territorial y Catastro, senald que
para la modificacién de Distritos, ante la carencia de normas, los interesados deben contar
con las actas de conformidad de 'la poblacién de las Urbanizaciones en un 80 % de
aceptacion para la anexidén y modificacion del Distrito, ya que la modificacion conlleva el
cambio del uso de razdn social, el cual modifica todos los trémites administrativos llevados
con el Distrito actual vy la poblacién en anexarse tendrd que estar muy de acuerdo para llevar
nuevos gastos administrativos, para actuadlizar sus frémites de diferent=: rubros por cambio d

Distrito. '

7

Que, en fecha 14 de julio de 2016, of Abog. Rafael Céspedes Quispe, Asesor Legal
Unidad de limites Teritoriales dependiente de ia enfonces Direccion de Administracion
Territorial y Catastro, a través del Informe DATC/LIM.TERR./143/2016, senald lo siguiente: "1.-
Para la maodificacién de Distritos ante la carencia de normas, se sugiere a los interesados,
contar con Ias actas de conformidad de ia pobiacion de las Urbanizaciones en un 80 % de
aceptacion para la anexion y modificacion del Distiito. 2.- Acta de conformidad de los
representantes del Distrito a ceder Territorio, EJECUTIVO DE FEJUVE DISTRITAL, CONTROL SOCIAL
Y SUB ALCALDE DEL DISTRITO. 3.- Acta de Conformidad de aceptacion, de las autoridades del
Disirito a anexar, EJECUTIVO DE FEJUVE DISTRITAL CONTROL SOCIAL Y SUB ALCALDE DEL
DISTRITO. 4.- Criterios y indicadores de factibilidad de ia poblacion a anexarse”.

Que, mediante Instructivo SMPIU/INST.;"?\PON /16 de 7 de septiembre de 2016, el Ing. R. Manuel
Bellido Salazar, entonces Secretario Municipal de Planificacion e Infraestructura Urbana,
“El Ao de piz, Nunca de Rodillas”
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instruyd al Arg. David Minaya Vela, entonces Director de Ordenarmiento Territorial vy
Planificaciéon Estratégica, la elaboracion de la propuesta de Ley Municipal gue regule y/o
genere nuevos Distritos Municipales, en el plazo de 7 dias hdbiles.

Que, cursa en antecedentes de Fs, 201 a 204, Proyecto de Ley Autondmica Municipal de
Distritacién, instrumento legal que cuenta con 9 Articulos y dos Disposiciones Finales.

Que, en fecha 23 de marzo de 2017, el Abog. Freddy Segales Ronquilla, Asesor Juridico de la
Unidad de Normas Municipales y Asuntos Administrativos, en su parte perfinente senald:

“Producto de las distintas reuniones sostenidas se ha identificado una falencia de informacion
técnica y administrativa en lo que respecta a: a. Densidad Poblacional por Distrito Municipal;
b. Caracteristicas Demogrdficas de los Distritos Municipales; c. Costos de Administracion de
estos Distritos: d. Generacion de Recursos por Distritos Municipales; e. Ofros aspectos
pertinentes. En este entendido se ha visto la necesidad que, previo a considerar el proyecto
de Ley de Distritacion, corresponde que por la Direccion de Planificacion antes (Direccion de
Ordenamiento Territorial y Planificacién Estratégica) en coordinacién con la Secrefaria
Municipal de Planificacion e Infraestructura Urbana se proceda a reailizar un estudio
sustentado conforme las observaciones planteadas en mencionadas reuniones. Concluido el
estudio senalado, el mismo debera servir de fundomenfo sélido pcra generar la Ley Municipal
de Distritacion”. \

Que, mediante Informe CITE; DP/UOT/RHN/007/2017 de 7 de abril de 2017, el Ing. Ruddy
Huaycho Nina, Profesional en Sistemas de Informacion Geogrdfica dependiente de Ila
Direccién de Planificacion, realizd una relevacion de datos ftécnicos de los 14 Distritos
Municipales de El Alto, estableciendo la densidad poblacional por haz, de cada uno de ellos.

Que, mediante Informe CITE: DGAL/UNMAA/FSR/055/20107 de 11 de julio de 2017, el Abog.
Freddy Segales Ronquilla, ‘Asesor Legal de la Unidad de Normas Municipales y Asuntos
Administrativos dependiente de la Direccién General de Asesoria Legal, en el acdpite de
conclusiones senald lo siguiente: “1. En sujecion a la normativa vigente expuesto en el
presente informe, corresponde al Ejecutivo Municipal Generar el proyecto de Ley Municipal
de Distritacion estableciendo claramente en la misma criterios minimos de  dimension
poblacional y territorial, provision de servicios publicos e infraesfructura necessarias para la
creacién de un nuevo Distritc Municipal: 2. Con respecto a las solicitudes de anexacion y
creacion del Distrito Municipal N° 15, estos seran viables una vez se emita la Ley Municipol de
Distritacion y se cumpla con lo acordado en la reunidn sostenida en fecha 29 de junio de 2017
entre los solicitantes y autoridades del GAMEA; 3. De acuerdo al Manual de Organizacion y
Funciones la Secretaria Municipal de Pianificacion e Infraestructura Urbana deberd generar el
proyecto de Ley Municipal en coordinacion con las unidades correspondientes, debiendo
estar sujeta y fundamentada en parémetros técnicos de planificacion y la normativa vigenter
acorde a la realidad del Municipio de El Alto, para que posteriormente este proyecto s
remifide al Concejo Municipal de El Alio”.

Que, en fecha 21 de agosto de 2017, a fravées del informe ITE'
DGAL/UNMAA/CGGC/28/2017, la Unidad de Normas Municipales y Asuntos Administrativos
dependiente de la Direccion General de Asesoria Legal, en su parte pertinente senald lo
siguiente: “En ese sentido, si bien a la fecha el Gobiemo Auténomo Municipal de El Alfo no
cuenta con instrumento normativo que regule la creacién, modificacion o supresion de
distritos municipales en el Municipic de El Alto; de la revision del Proyecto de Ley de
Distritacion remitido a ésta Direccidn, i misma no redine los criterios técnicos para la creacion
o modificacién de Distritos Municipales. por lo que la misma no es viable, maxime cuando de
acuerdo al Articuio 27 de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, un distrito

-
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municipal es un espacio desconcentrado de administracion, gestion, planificacion,
participacién cludadana y descentralizacién de serviclos, en funcion a sus dimensiones de
poblacién y terrtorio; asimismo de acuerdo al Articulo 302, paragrafo Il numeral 2 de la
Constitucion Politica del Estado es competencia exclusiva del Gobierno Autébnomo Municipal
de El Alto planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion elaborando el Plan de
Ordenamiento Territorial y de uso de suelos”.

Que, mediante Instructivo DGAL/SFVZ/030/2017 de 8 de diciembre de 2017, la Dra. Sonia F.
Vallejos Zabaleta, Directora General de Asesoria Legal, instruyd a la Dra. Médnica . Rojas
Sanchez, Jefe de la Unidad de Normas Municipales y Asuntos Administrativos, retomar el
andlisis de la documentaciéon  presentada 'y emitir el criterio legal pertinente previo
requerimiento de informes que corresponda.

Que, la Unidad de Normas Municipales y Asuntos Administrativos dependiente de la Direccion
General de Asesoria Legal, a través dei Informe CITE; DGAL/UNMAA/CGGC/63/2017 de 18 de
diciembre de 2017, senald: “Considerando que de acuerdo al Articulo 21 del Decreto
Supremo N° 24447, la Distritacion deberd realizarse de acuerdo a los siguientes criterios. division
politico-administrativa; densidad y ubicacién de la poblacion; unidades socio-culturales;
servicios publicos de educacidn y salud; aspectos econdomicos y productivos; aspectos fisico-
ambientales; accesibilidad y vinculacion; corresponde que por la Direccion de Administracion
Territorial, Direccién de Planificacién, Direccion de Salud, Direccién de Educacion, Direccion
de Competitividad e Innovacién, Direccién de Servicios Municipales e Iniciativas Econémicas,
Direccién de Aguaq, Saneamiento y Recursos Hidricos, se emitan los informes pertinentes, a
efecto de continuar con el tratamiento del citado Proyecto de Ley Municipal de Distritacion”.
Dicho Informe fue remitido a la Direccién de Administracién Territorial a través de la Nota CITE:
DGAL/SFVZ/1199/2017 de 19 de diciembre de 2017.

Que, mediante Informe CITE: DAT/UAT/BMSV/191/2018 de 9 de marzo de 2018, el Arq. Santiago
Victor Balboa Mauricio, Técnico de la Unidad de Administracion Territorial dependiente de la
Direccion de Administracion Territorial, en su parte pertinente senald que: "...con el fin de
obtener normativa municipal que regule los parametros y criterios para la creacidn de un
Distrito Municipal y por Gllimo una vez generada la norma, la Direccion de Administracion
Territorial en coordinacion con las unidades competentes apoyard en brindar insumos en
relacion a identificar la delimitacion para la propuesta de creacion del nuevo distrito”.

Que, mediante Nota DGAL/UNMAA/DPT/004/2018 de 15 de marzo de 2018, la Unidad de
Normas Municipales y Asuntos Administrativos dependiente de la Direccion General de
Asesoria Legal remitid la carpeta a la Secretaria Municipal de Planificacion e Infraestructura
Urbana; emitiéndose al respecto el Informe CITE: DP/UCT/REMB/062/2018 de 21 de marzo d
2018, por el cual senala que en fecha 7 de abril de 2017 se habria atendido lo solicitad
habiéndose remitido ia informacion necesaria.

Que, a través de la Nota CITE: DGAL/UNMAA/DPT/006/2018 de 26 de marzo de 2018, la
Unidad de Normas Municipales y Asuntos Administrativos dependiente de la Direccion
General de Asesoria Legal solicitd a la Direccién de Salud informe respecto al numeral 4 del
Articulo 21 del Decrato Supremo N° 24447; en ese sentido, dicha Direccién a fravés del Informe
CITE/DS/AJ/39/2018 de 25 de abril de 2018, concluyd: “Por lo expuesto la Asesoria Juridica de
la Direccion de Salud del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, concluye informando que,
en el Distrito N° 13, NO EXISTE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD de primer nivel, menor de segundo
nivel,”

Que, mediante Nota CITE: DGAL/UNMAA/CGGC/74/2018 de 16 de agosto de 2018, la Unidad
de Normas Municipales y Asuntos Administrativos dependiente de la Direccion General de

-
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Asesoria Legal solicitd a la Direccién de Servicios Municipales e Inicictivas Econdmicas, informe
respecto al numeral 6 del Articulo 21 del Decreto Supremo N° 24447; por lo que a través de
Nota CITE: GAMEA/SMDE/DSMIE/UIE/537/2018 de 23 de agosto de 2018, se senald que dicha
Direccién no puede emitir informacion respecto a aspectos fisico ambientales, pues de
acuerdo al Manual de Organizacién y funciones, seria la Direccidn de Gestion y Control
Ambiental la unidad organizacional competente.

Que, por Nota CITE: DGAL/UNMAA/CGGC/79/2018 de 24 de agosto de 2018, la Unidad de
Normas Municipales y Asuntos Administrativos dependiente de la Direccidon General de
Asesoria Legal solicité a la Direccién de Agua, Saneamiento y Recursos Hidricos, informe
respecto a los numerales 6 y 7 del Articulo 21 del Decreto Supremo N° 24447; a cuyo efecto, a
través del Informe INF/DASYRH/760/2018 de 27 de agosto de 2018, dicha Direccion senald que
se cuenta con una béveda de mamposteria de piedra de seccién rectangular y en la Av.
Néstor Galindo ademds se cuenta con drenaje pluvial de tuberia de hormigdn de 800 mm. de
didgmetro, ambas utilizadas para evacuar las aguas pluviales.

Que, cursan en antecedentes, Informe CITE: DASyRH/864/2018 de 19 de septiembre de 2018,
emitido por el Ing. Luis Alberto Alvarado Quisbert, Proyectista Sanitario dependiente de la
Direccién de Agua, Saneamiento y Recursos Hidricos, el cual manifiesta que dicha Direccidn
establece la viabilidad del inciso j) del Articulo 8 del Proyecto de Ley Municipal de creacion
de Distritos Municipales dentro la Jurisdiccién Municipal de El Alfo, en virfud a que se
consideran todas las necesidades en cuanto a servicios bdsicos indispensables para la
habitabilidad en un nuevo Distrito.

Que, por Informe CITE: DS/AJ/84/2018 de 4 de octubre de 2018, emitido por el Abag. Pabio
Carlos Patifio Guzman, Asesor Juridico de la Direccién de Salud, se tiene que de acuerdo a la
Norma de Caracterizacién de Ios Cstcblecumlen’ros de Salud, para la consfruccion de un
Centro de Salud de primer nivel, el minimo de habitantes que se requiere es de 10.000 a 20.000
habitantes; en ese senfido sugieren que la redaccion de los incisos o) y @) del Articulo 8 del
proyecto de norma deberian ser conforme a la siguiente redaccion: “c).- La dimension que
comprende el Distrito a crearse, depende esencialmente de la extension de su poblacion, es
decir del nimero de sus integrantes, que superen una poblacion de 10. UOO habitantes; g).-
Debe contar con ai menos un Centro de Salud de Primer Nivel de atencion”

Que, el Ing. Freddy Oliver Soto Huanca, Supervisor de Carfografia dependiente de la
Direccién de Planificacion, a través del Informe CITE: DP/UOT/FOSH/225/2018 de 3 de octubre
de 2018, sefiald lo siguiente: “Tomando en cuenta que el proceso de creacion de un Distrifo
Municipal confleva el incremento de gastos de funcionamiento por parte de la institucion, y
con base a las caracteristicas de pohblacion y extension superficial de los Distritos Municipales,
se considera que ja poblacicn base dei drea que se postula para la Distritacion debe sey
mayor al 2,3 % del total de la poblacidn oficial”.

Que, medlcn‘re Nota CITE: 05046/2018 de 20 de diciembre de 2018, la Lic. C. Sole@ad
Chapetén Tancara, Alcaldesa Muricipal de Ei Alto, remitid al Legislafivo Municioal el
“Proyecto de Ley Municipal de Creacién de Distritos Municipales dentro la Jurisdiccion
Municipal de Ei Alfo” acompanado ‘de sus antecedentes, como iniciativa legislativa del
Ejecutivo Municipal.

Que, en fecha 7 de febrero de 2019, la Abog. Laura Gabriela Lépez Mamani, el Abog. Nelson
Manuel Sevilla Quijarro. y el Abog. Miguel Angel Pacajes Manani, todos Asesores de la
Comisién Técnica y Descentralizacion del Concejo Municipal de El Alto, en el acdpite de
Conclusién y Sugerencia sehalaron le: siguiente. “Por todo lo expuesto y Ia revision de los
antecedentes se tiene las notas e informes emitidos por las diferentes Direcciones del Ejecutivo
Municipal no guardan relacion con el Informe Cite DGAL/UNMAA/CGGC/63/2017,
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considerando que el admbito de aplicacién del presente proyecto de Ley. se delimita en toda
el grea Urbana y rural de la jurisdiccion Municipal de El Alto, asimismo el presente framite
Administrativo no cuenta con el informe de factibilidad econémica. En cumplimientos al Art.
16 Nam. 25 de la Ley 482 que sefala: “A propuesta del Organo Ejecutivo Municipal, aprobar la
Ley Municipal que establecerd los requisitos y procedimientos generales para la creacion de
Distritos  Municipales TENIENDO EN CUENTA COMO CRITERIOS MINIMOS LA DIMENSION
POBLACIONAL Y TERRITORIAL, PROVISION DE SERVICIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA. Por lo
que se sugiere a su Autoridad, que a fravés de Presidencia de Concejo Municipal se remita al
Ejecutivo Municipal y tome en cuenta las observaciones emitidas por la Comision”. Dicho
Informe fue remitido a Despacho de la Alcaldesa Municipal de El Alto a través de la nota CITE:
SCMEA/NE-0321/2019 de 12 de febrero de 2019, senalando en la dltima parte de la citada
Nota “...que la misma sea atendida por el Ejecutivo Municipal del GAMEA a través de la
Unidad de Auditoria Interna e Instancias correspondientes”, (Las negrillas y subrayadas de ésta
Ultima oracién son propias).

Que, a través de la Nota CITE: DGAL/UNMAA/CGGC/11/2019 de 13 de febrero de 2019, la
Unidad de Normas Municipales y Asuntos Administrativos dependiente de la Direccién General
de Asesoria Legal, remitié el presente tramite a la Secretaria Municipal para el Desarrollo
Territorial, a efecto que a través de sus unidades organizacionales correspondientes se emitan
los informes técnico y financiero que viabilicen el citado Proyecto de Ley Municipal.

Que, el Abog. Rafael Céspedes Quispe, Jefe de la Unidad de Asesoria Legal deperdiente de
la Direccién de Administracion Territorial, en la parte pertinente del Informe CITE:
DAT/UCMC/LIM.TERR./INF 036/2019 de 21 de febrero de 2019, senald lo siguiente: “Por lo que
de la revision de todo el proyecto de Ley el mismo es técnicamente y legalmente viable
siendo que es en beneficio de nuesfra ciudad de El Alto”. (Las negrillas y subrayadas son

propias).

Que, mediante Informe CITE: DP/UOT/REMB/005/2019 de 22 de febrero de 2019, la Arqg. Rocio
Mollinedo Banda, Jefe de la Unidad de Ordenamiento Territorial dependiente de la Direccion
de Planificacién, concluyd lo siguiente: “Por lo senalado, y en conclusion, dentfro de los
procedimientos administrativos de creacion de nuevos disfritos municipales, la Unidad
responsable remitira los antecedentes a la Unidad de Ordenamiento Territorial para proceder
a la verificacion de la extension stiperficial v datos poblacionales de la nueva unidad,
administrativa a crearse, proporcionacios por ia DAT v los inferesados™.

Que, por su parte, la Lic. Pamela Huarinag Gutiérez, Jefe de la Unidad de Programaci
Operaciones vy la Lic. Estrella Suxo Gonzales, Jefe de la Unidad de Inversion Pablica, ambas
dependientes de la Direccién de Programacion e Inversion Publica, a fravés del Informe CITE:
DPIP/INF-008/2019 de 22 de febrerc de 2019, sendlaron lo siguiente: “1. La Distribucién
geogrdfica ‘ldeal’. Debe estar oiientada a respetar la continuidad ferritorial de los distritos
legaimente consolidados. La Ubicacion Fisica-Gecgrdfica del distrito a crearse debe estar
establecida a través del area competente y de manera precisa. La creacion debe contfar
con la conformidad Social correspondiente (FEJUVE-JUNTAS VECINALES). 2. Condiciones
basicas pora ia “Distribucion de Recursos’. En ningin momento debe representar el
incremento o ia reduccién de los recursos de cada Urbanizacion legalmente constituida,
conforme a los pardmetros estabiecidos en el CENSO 2012 lo que representa generar
viabilidad financiera”.

Que, los antecedentes senalados precedentemente fueron remitidos a la Direccion General
de Asesoria Legal por la Secretaria Municipal de Desarrollo Territorial a través de la Nota CITE:
SMDT/134/2019 de 25 de febrero de 2019. A cuyo efecto, la Unidad de Normas Municipales y

e d

.
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Asuntos Administrativos a través de ia Nota CITE: DGAL/UNMAA/CGGC/13/2019 de 26 de
febrero de 2019, realizé observaciones a los informes emitidos por la Direccién de Inversion
Pdblica y la Direccién de Planificacidn, senalando ademds lo siguiente: “...corresponde
senalar que los informes técnicos y financiero deben otorgar viabilidad al contenido integro
del Proyecto de Ley Municipal de Creacion de Distritos Municipales dentro la jurisdiccion
Municipal de El Alto, haciendo énfasis ¢ los puntos que les corresponden (DEBEN CONCLUIR EN
LA VIABILIDAD AL PROYECTO DE NC#MA) A LA BREVEDAD POSIBLE; pues no deben estar
orientados solamente al Distrito Municipal N° 8, siendo que el Proyecto de Ley Municipal
alcanza a toda la jurisdiccion muricipal de El Alto; asimisrmmo, en caso de detectarse
incongruencias en dicho Proyecto de norma, corresponde se emita informe debidamente
fundamentado a la Direccion Genercl de Asesoria Legal, toda vez que de aprobarse dicho
Proyecto de Ley Municipal por el Concejo Municipal de El Alto, no podria sufrir cambios
posteriores, debiendo acatarse por las unidades organizacionales involucradas”,

Que, en ese sentido, a través del Informe CITE: DP/UOT/027/2019 de 8 de marzo de 2019, la
Arg. Rocio Mollinedo Banda, Jefe de la Unidad de Ordenamiento Territorial dependiente de la
Direccion de Planificacion, en su parte pertinente senald lo siguiente: “Motivo por el cual y por
consenso, se vio por conveniente reconsiderar los parametros minimos formulados con el
propdsito de posibilitar la mencionada factibilidad econémica, sostenibilidad y sustentabilidad
de nuevas unidades politico administrativas denominadas “Distritos Municipales™ a crearse
denftro de la jurisdiccion municipal de El Alto, de la siguiente manera: Tomar como parametro
de comparacion los datos del dltimo Distrito creado en la ciudad de EI Alto, es decir el Distrito
Municipal N° 14:; -

: g " Extensién | Densidad Proporcién Proporciér

Distrito | Poblacién Teriforial | Poblacional | Poblacional Terriiarial (%)
e T (km2) | (hab./km2) (%) :
Disifgfo 47.9]12 16,96 2.826 6% 4%

Por tanto se sugiere: Se sugiere que diga lo siguiente: b) Para la creacién de un Distrito
Municipal se requiere de una superficie minima equivalente al 4% (proporcion Territovial) de la
Extension Territorial Total del Municipic de El Alto, cuyos limites deberan establecerse con
precision mediante Coordenadas Geogrdaficas Georeferenciadas, mismos que deben evitar el
fraccionamiento innecesario de urbanizaciones ya aprobadas por el GAMEA, asi como evitar
sobre posiciones con ofros Distrifcs Municipales existentes’. ‘En caso de que dichos limites
modifiquen las Coordenadas Geograficas establecidas como ‘Limite Urbano Aprobado’,
posterior a la creacion del nuevo Distrito Municipal mediante la Resolucién Municipal
respectiva, deberd tamitarse Ila ampliacién del iimite urbano ante las instancias
coirespondientes”. "Asi mismo, en base a este procedimiento administrativo, deberd
esfablecerse la categoria “rural” o “urbana® preponderante del nuevo Distrito Municipal,
mediante informes técnicos de grado de avance de la mancha urbana en base a las nuevas
planimetrias aprobadas por parte de la Direccién de Administracién Territorial™. Posibilitando
de esta manera que ia nueva unidad administrativa pueda contar con el espacio necesario
para el crecimiento urbano y la proyeccién de los equipamientos urbanos™. El Inciso ¢) del Art.
8¢ del Proyecto de Ley senala: “La relacion promedia de habitantes debe ser igual o mayor
2.3% dei total de la poblacién oficiai del municipio, respecto a la superficie del nuevo distrit
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municipal a crearse. Se sugiere que diga: “c) Base demogrdfica: la base demogrdfica minima
requerida serd igual o mayor al 6% del dltimo dato oficial del tofal de habitantes del
municipio, dato que puede ser corroborado mediante “Cerlificaciéon de Proyeccion de
Poblacién” emitida por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)”. Asimismo concluye: “Por o
sefiglado, una vez iniciados los procesos administrativos de creacion de nuevos distritos
municipales, la Unidad responsable, en concordancia con el MOF vigente, remitira los
antecedentes a la Direccion de Planificacion a través de la Unidad de Ordenamiento
Territorial para proceder a la verificacion de la extension superficial y datos poblacionales
minimos establecidos en el proyecto de ley proporcionados por la DAT y los solicitantes, en
base al reglamento especifico a establecerse. En consecuencia se sugiere la prosecucion del
tratamiento _de la presente Ley Municipal, al ser técnicamente viable”. (Las negrillas y
subrayadas de ésta altima oracidn son propias). i

Que, mediante el Informe CITE: DPIP/INF-028/2019 de 8 de marzo de 2019, la Lic. Pamela
Huarina Gutiérrez, Jefe de la Unidad de Programacion de Operaciones y la Lic. Estrella Suxo
Gonzales, Jefe de la Unidad de Inversidon Publica, ambas dependientes de la Direccion de
Inversién Pablica, sefalaron lo siguiente: “La creacion de Distritos Municipales esta ligada a la
capacidad de gestién, crecimiento poblacional y un Plan de Desarrollo Integral en este
ambito los criterios de distribucion de recursos municipales u otros asignados dentro del Distrito
Municipal que se pretende crear estard fundamentada a la siguiente metodologia: 1. La
Distribucién geogrdfica “Ideal’. Debe estar orientada a respetar la confinuidad ferritorial de los
distritos legalmente consolidados. La Ubicacién Fisica-geografica del distiifo a crearse debe
estar establecida a través del area competente y de manera precisa. Demostrar el
crecimiento poblacional y/o distribucion desequilibrada de los recursos municipales u otros
asignados dentro del Distrito Municipal. La creacion debe contar con la conformidad Social
correspondiente (FEJUVE-JUNTAS VECINALES). 2. Condiciones bdsicas para la "Distribucion de
Recursos’. En ninguin caso representard el incremento o la reduccion de los recursos de cada

Urbanizacion legalmente constituida, conforme a los parametros establecidos en el CENSO/KW, '

2012; lo_que representa darle viabilidad financiera”. (Las negrillas y subrayadas Ultimas sor
propias). A
1
Que, la Unidad de Normas Municipales y Asuntos Administrativos dependiente de la Direccion
General de Asesoria Legal a través dei Informe CITE: DGAL/UNMAA/CGGC/26/2019 de 18 de
marzo de 2019, senaid lo siquiente: “En ese sentido, no existiendo ofra observacion de
cardcter técnico ni legal por parte de las unidades organizacionales del Ejecufivo Municipal
involucradas  en el presente framife, emitiendose los Informes CITE:
DAT/UCMC/LIM.TERR./INFO36/2019 de 21 de febrero de 2019 y CITE: DP/UOT/027/2017 de 8 de
marzo de 2019, que establecen ia viakilidad técnica al contfenido integro del Proyectc de Ley
Municipal de referencia, ademdas del informe CITE: DFIP/INF-028/2019 de 8 de marzo, de 2019
de viabilidad financiera; y habiéndosercumplido las cbservaciones realizadas por la Comision
Técnica y Desconcentracion del Concejo Municipal de El Alfo; no existe obice legal para su
prosecucion, por lo que corresponde remitir el presenfe framite al Organo  Legislativo
Municipal para su fratamiento correspondiente, en el marco de lo previsto en los numerales 4
y 25 del Articulo 16, con relacidn al inciso d) del Articulo 22 y el Articulo 23 de la Ley N° 482 de
Gobiernos Autonomaos Municipales”.

Que, en mérito a tfodo lo expuesto el Organo Legislativo del Gobiermno Auténomo Municipal de
El Alto. P
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PROMULGA:
LEY MUNICIPAL N° 545

~ LEY MUNICIPAL DE CQEACIQN DE DISTRITOS MUNICIPALES
'~ DENTRO LA JURISL:ICCION MUNICIPAL DE EL ALTO.

_ CAPITULOI
ASPECTOS GENERALES

- : 41 .
ARTICULO 1. (Objeto).- La presente Ley Municipal tiene por objeto establecer los requisitos,
condiciones, criterios técnico-legales y procedimientos para la creacién de Distritos
Municipales dentro la jurisdiccion municipal de El Alto.

ARTICULO 2. (Ambito de Aplicacién).- La Ley Municipal se aplicard dentro el drea urbana y
rural de la jurisdiccidon Municipal de El Alto, conforme a la delimitacidon y registro de
coordenadas aprobadas por la Ley N° 2337 de 12 de marzo de 2002 tomando en cuenta la
demarcacion realizada por el Instituto Geografico Militar - IGM en sus fases |, Il y lil, con
relacion a la Resolucidn Suprema N° 15628 de 13 de julio de 2015 que Homologa la Ley
Municipal N° 0176 de 24 de noviembre de 2014 de Delimitacion del drea urbana de El Alto y
sus modificaciones.

ARTICULO 3. (Marco Normativo).- La Ley Municipal se regiré bajo el siguiente marco normativo:

a) Constitucion Politica del Estado de 7 de febrero de 2009.

b) Ley N°031 de 19 de marzo de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibdnez”.

c) lLey N° 482 de 9 de enero de 2014, de Gobiernos Auténomos Municipales.

d) Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento Administrativo.

e) Ley N° 2337 de 12 de marzo de 2002, de aprobacidn de la delimitacion de la Cuarta
Seccion de la Provincia Murilio El Alto.

) Resolucidn Suprema N° 15628 de 13 de julio de 2015, de Homologacion de la Ley
Municipal N° 0176/14 de 28 de noviembre de 2014 que aprueba la Delimitacion del
Area Urbana de El Alfo.

g) Demnds normativa legal vigente y conexa.

ARTICULQ 4. (Principios).- Los principios para el cumplimiento de la presente Ley Municipal son
los siguientes: ‘

a) Compromiso social: Las acciones s desarrollardn en funcion del bien comin y los infereses
de la sociedad.

,r/'}

b) Continuidad territorial y compatibilidad: La creacidon de un Disfrito Municipal en ningu
caso afectard la viabilidad, sostenibilidad y desarrollo de los Distritos Municipales legalment
constituidos cuyo territorio se disgregard parcialmente.

c) Fundamental: Las acciones realizadas por las organizaciones sociales y el Gobierng
Auténomo Municipal de El Alto orientadas a la creacion de un nuevo Distrito Municipal deben
estar destinados exclusivamente a servir los intereses de la colectividad. ©F
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d) Proporcionalidad: El Gobierno Auténomo Municipal de El Alfo actuard con sometimiento a
los fines establecidos en la presente Ley Municipal y utilizard los medios adecuados para su
cumplimiento, velando por la igualdad de condiciones para fodos los Distritos Municipales
existentes. ‘

A

e) Responsabilidad: La creacion de L;h Distrito Municipal debe responder a las necesidades y
demandas reales de la poblacién, cimpliendo previamente los criterios para la distritacion,
asi como los requisitos, condiciones: y procedimientos establecidos en la presente Ley
Municipal. , o

f) Vivir bien: Se fundamenta vy justifica en el interés colectivo sirviendo con objetividad a los
intereses generales de nuestro Municinio, con acceso y disfrute de los bienes materiales y la
realizacion efectiva, subjetiva, intelectual y espiritual de la poblacion, garantizando la
satisfaccion de las necesidades bdasicas.

ARTICULO 5. (Definiciohés).- A efecto de aplicacion de la presente Ley Municipal, se tienen las
siguientes definiciones:

Creacidn.- Es el establecimiento debidamente fundamentado, de un nuevo Distrito Municipal
en base a desmembramientos parciales, fusion o incorporacion de unidades politico
administrativas existentes.

Distritos Municipales.- Son espacios desconcentrados de administracion,  gestion,
planificacién, participacion ciudadana y descentralizaciéon de servicios, en funcion de sus
dimensiones poblacionales y territoriales, en los que podrdn establecerse sub alcaldias.

Densidad poblacional.- Es ia relacion promedia de habitantes concermientes a un distrito
municipal en relacion a una unidad superficial de un determinado ferritorio.

N, 5
N 153

Dimensién Territorial.- Descripcion téchica y referenciada del espacio geografico que ocupa
un Distrito Municipal dentro la jurisdiccidn del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto.

Distrito Urbano.- Area con densidad de poblacion intensiva (consolidada) y extensiva (no
consolidada) de administracion, gestion, planificacion,  participacion  ciudadana y
descentiralizacion de seivicios necesarios para el establecimiento de equipamiento urbano y
vivienda. :

Distrito Rural.- Area de escasa canfidad de habitantes integrada en su mayoria por
comunidades indigena originaria  campesinas  donde la  principal  actividad  es la
agropecuaria, dada en condiciones propicias (vocacion de suelo, cultivo y climatolégico)
como desarrollo sostenible propios del lugar y potenciadas mediante programas, proyectos y
mecanismos técnicos, humanos y financieros por parte del Gobierno Auténomo Municipal.

Ordenamiento Territorial.- Organizacion del uso v ocupacion del suelo que permite identificar

las potencialidades y limitaciones del ferritorio municipal, en funcion de sus caracteristicas )
politico-administrativas, socio-culturales, econdmico-productivos, fisico-ambientales, odemc’xs/ 4
de la densidad y ubicacion de la poblacién, servicios publicos de educacion, soluq',

accesibilidad y vinculacion. &

Participacidn.- Es un derecho, condicién y fundamento de la democracia que se gjerc pon
medio de sus representantes, en la‘conformacion, diseno, formulacion y elaboracion de
politicas publicas para la participacion en la consfruccion colectiva de los  distritos
municipdies y con independencia en ia toma de decisiones. <
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 CAPITULO Il
ASPECTOS ESPECIFICOS

ARTICULO 6. (Causas para la Distritacién).- Para la creacidon de un Distrito Municipal es
necesario que exista crecimiento poblacional demostrado y/o distribucion desequilibrada de
los recursos municipales u otros asignados dentro del Distrito Municipal gue se pretende crear.

ARTICULO 7. (Unidades Solicitantes).- I. La creacién de Distritos Municipales podrd ser a
iniciativa de: el I Dy , ‘

a) Sub Alcaldias de los Distritos Municipales.

b) Juntas vecinales u organizaciones sociales legalmente constituidas y debidamente
acreditadas que radiquen en las dreas o espacios donde sea necesaria la
concurrencia de un nuevo Distrito Municipal.

Il. Cuando la solicitud sea por juntas vecinales u organizaciones sociales, ademas de cumplir
con las causales y condiciones para ia distritacion deberd acompaiar documentacion que
acredite la personeria juridica del o los solicitantes.

ARTICULO 8. (Condicionés para la Dist;itacién).- l. La creacién de Distritos Municipales dentro
la jurisdiccion municipal de El Alto, debfé reunir las siguientes condiciones:

a) Debe ser técnica y geograficamente posible; es decir, respetar la continuidad
territorial de los distritos miicipales legalmente consolidados con anterioridad.

b) Debe establecer la ubiceigion fisica - geogrdfica precisa del Distrito Municipal a
crearse, con una superficie minima equivalente al 4% de extension territorial con
relaciéon a la superficie fofal del Municipio de El Alto, cuyos limites deberdn
determinarse con precision mediante coordenadas georeferenciadas, evitando
el fraccionamiento innecesario de urbanizaciones debidamente aprobadas por
el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto.

¢) La densidad poblacional debe ser igual o mayor al 6% del total de la poblacion
oficial del Gobierno Auténhomo Municipal de El Alto, conforme a la Certificacion
de Proyeccion de Poblacion emitida por el instituto Nacional de Estadistica (INE).

d) Deberd contar con actas de conformidad de aceptacion de creacion del nuevo
distrifo rnunicipal, suscrito al menos con el 80% de los representantes de juntas
vecinales (Presidente, Vice Presidente y Secretarios).

e) Deberda contar con una Mota de aceptacion y no objecion de la creacion del
nuevo distrito municipal de la Federacion de Juntas Vecinales de El Alfo.

f) El espacio geogrdfico que ocupe &l nuevo Distrito Municipal debe enconfrarse
dentro la jurisdicciéon muricipal de El Alto, conforme al registro de coordenad § )
aprobadas por la Ley N 2337 de 12 de marzo de 2002 y la demarcaci
realizada por el Instituto Geografico Militar en sus Fases |, 11y Il

)/

7

g) Debe contar con al menos cinco (5) unidades educativas consolidadas con
derecho propietario individualizado dentro el territorio geografico a dividirse. En el
caso de Distritos Rurales con al menos dos (2) unidades educativas consolidadas
con derecho propietario individualizado. &£
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h) Debe contar con al menos un Centro de Salud de Primer Nivel de atencion. En el
-.Caso de Distritos Rurales al menos con una posta de salud.

i} . Debe contar con dreas recreativas, dreas verdes y de forestacion. En el caso de
Distritos Rurales, cuando ciorresponda,

) Debe asegurarse la presencm de unidades econdmico-productivas dentro de las
mismas, tales como empresos fobncos negoc:os gos‘rronom:o orresamo talleres

marco del pnndpb del vnvw bien. En el caso de Distritos Municipales Rurcles se
deberd Con3|deror la- pr @sencia” oe [cul‘nvos produccnon agricola, pecuaria,

desarrollo del territorio

K

DISTI’ITOS Ru

)] Debe cont ar con ia omgnocron de vias y/o rufosde acceso a la superficie sobre
Iarcual se as nToro el nuevo Distrito Municipal, gas en el marco del principio del
vivir bien debe garantizarse el libre transito y acc SIbIlldCld ol mismo. En el caso de
DISﬁ'ITOS Rurdles d berq con‘ror con rufcs de occes\

. El Goblemo Auténo Mumcu ol,,de El Al’ro a ‘rroves “de”la Unldcd Organizacional
correspondiente . deb@ro—reahzc&r un evolucaon socio - econormco estimada de los costos
para el funvlonomlenfo del Distrito Mumcxpcl yla vmbnhdad ono de la creacién de una nueva
Sub Alcaldia Munncnpcl de, ocuerdo a- procedlmxem‘o es‘roblemdo en la Reglamentacion
correspondlen‘re ~ ,

ARTICULO 9.- (lmpedlmentos)- Pom ‘creacién de- un nuevo Distrito Municipal en la
jurisdiccion de El Alio, consfn‘uyen mpedimem‘os los mgunenfes

a) Cuandoia superﬁcue obJeTo de dls’rnmcron pongc en nesgo la continuidad territorial de
ios Distritos Municipales legalmente constituidos::

bB) En caso que no exista la aceptacion voluntaria de la mcyono de los vecinos que
conforman el o los Distritos Mun*c:pa‘es a dividirse.

¢) En case de que la delimitaci
perjudiquen las obras o bien
bienes municipales patrimon
administrativas correspondien

611 o superficies a distritarse interrumpan, dividan o
e dominio pablico, bienes de patrimonio institucional y
2s; el Ejecutivo Municipal podrd disponer restricciones

d) Cuando no se cumplan los hresupuestos establecidos en los Articulos 6 y 8 de g
presente Ley Municipal. ;

ARTICULO 10. (Del Procedimiento).- I. La solicitud de creacidon de un Distrito Municipal d
ser a fravés de la Secretaria Municipal para el Desarrollo Territorial y la Sscretaria Municipal de
Planificacion e Infraestructura Urbana, cumpliendo previamente la o las causas y condiciones
establecidas en la presente Ley Municipal, ademas de los requisitos, procedimientos y plazos

que seran desarroilados en la reglamentacion correspondiente., jif
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II. Ante la solicitud de creacidon de un distrito municipal y cumplida la o las causas
establecidas en el Articulo 6 de la presente Ley Municipal, la Direccién de Planificacion
gestionard y velard por el cumplimiento de las condiciones de distritacion descritas en el
pardgrafo | del Arficulo 8 de la presente Ley Municipal, en coordinacion con las demds
unidades organizacionales del Gobibrno Auténomo Municipal de El Alfo o dgjenas a la
institucion, para la recopilacion de‘la informacion, documentacién y ofros que sean
necesarios para la creacion de Distr Municipales dentro la jurisdiccion Municipal de El Alto,
de acuerdo a procedimiento establecitio en la Reglamentacién correspondiente.

lll. Una vez cumplidas las causas y condiciones para la  creacion de un Distrito Municipal,
ademds del procedimiento establecido al efecto, previo informe de viabilidad de la Direccion
de Planificacién, el Ejecutivo Municipal a través del informe de viabilidad emitido por la
Direccion General de Asesoria Legal, propondrd al Concéjo Municipal de El Alto la creacion
de un nuevo Distrito Municipal, de conformidad a lo previsto en el numeral 21 del Arficulo 26
de la Lley N° 482 de Goblernos Autdénomos Municipales.

DISPOS!CIONES ADICIONALES

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. - Los 14 Distritos Municipales constituidos legalmente dentro
la jurisdiccion municipal de El Alto, a ia fecha de publicacion de la presente Ley Municipal,
quedan automaticamente consolidadcs, de acuerdo al siguiente detalle:

'CARACTER DE LOS DISTRITOS ~_ DISTRITOS
Distritos Urbanos 1.2,.34,5,6,7.8 12, 14
Distritos Rurales 9.10,11,13

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.-{j{Z Si el Distritfo Municipal a crearse se encuentra
conformado por drea urbana vy rural, deberd cumplir con los requisitos del drea
preponderante, su forma y plazos serdin regulados en el Reglamento correspondiente.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.- En el caso del inciso b) del Articulo 8 de la presente Ley
Munncnpa! cuando los limites modlﬂqueﬁ las coordenadas geogrdficas establecidas como

“Limite Urbano Aprobado” preponderante del nuevo Distrito Municipal, deberd framitarse la
ampliacidn del iimite urbano ante las instancias correspondientes. Asimismo, deberd
establecerse la categoria “rural” o “urbana” preponderante del nuevo Distrito Municipdl,
mediante informes técnicos de grado de avance de la mancha urbana en base a las nuevas
planimetiias aprobadas por parte. de lo Direccion de Administracion Territorial, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION FINAL PRIMERA.- EI Ejecutivo Municipal previc a elaborar el Reglamento a la

presente Ley Municipal; deberd redlizar la socializacion correspondiente en los 14 Distrito,
Municipales.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- Dentro el plazo de 60 dias hdabiles, el Ejecutivo Muni ipd!
elaborard el Reglamento a la presente Ley Municipal, el cual contendrd los criterios de
distritaciéon, requisitos, procedimiento, condiciones y plazos para la creacion de Distritos
Municipaies en las dreas urbana v rurai-de la jurisdiccion municipal de El Alto.
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'DISPOSICION FINAL TERCERA.- En cumplirniento al Articulo 14 de la Ley N° 482 de Gobiermnos
Auténomos Municipales, remitase copia de la presente Ley Municipal al Servicio Estatal de
Autonomias - SEA en el plazo establecido.

DISPOSICION FINAL CUARTA.- La presente Ley Municipal entrard en vigencia a partir de su
publicacién, conforme a procedimiento.

Remitase al Ejecuﬁvé Municibol para fines de su promulgacion, publicacién y aplicacién.

Es dada en la Sold;"de Sesiones del Concejo Municipal de la ciudad de El Alto, a los
veinticuatro dias del mes de abril de dos rnil diecinueve anos.
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PROMULGACION DE LA LEY MUNICIPAL N° 545

ENVIRTUD ASUS ANTECEDENTES Y A LAATRIBUCION CONFERIDA POR EL ART. 26, PUNTO TRES
DE LA LEY N° 482 “DE GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES”, PROMULGO LA LEY
MUNICIPAL N° 545 DEL 24 DE ABRIL DE 2019, PARA QUE SE TENGA Y SE CUMPLA COMO LEY DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO
DOS MIL DIECINUEVE.
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