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LEY MUNICIPAL N° 458

Sr. ANTIOCO CALA APAZA
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO

“CORRESPONSABILIDAD DE LOS PROPIETARIOS O RESPONSABLES DE BIENES INMUEBLES
DONDE FUNCIONAN ACTIVIDADES CLANDESTINAS DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS”

Por cuanto la Ley Municipal es una disposicién legal que emana del Concejo Municipal es de cardcter general su
aplicacién y cumplimiento, es obligatorio en toda la jurisdiccién de El Alto, el Concejo Municipal de El Alto
(G.AM.E.A.), aprueba a siguiente Ley Auténoma Municipal:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que, la Constitucion Politica del Estado en su Articulo 9 numeral 2, establece: “Los fines y funciones
esenciales del Estado, para garantizar el bienestar, el desarrollo la seguridad y la proteccién e
igual dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar el
respeto mutuo y el dialogo intra-cultural, intercultural y plurilingiie.”

Que, la Constitucion Politica del Estado en su Articulo 283 establece: “El Gobierno Auténomo
Municipal estd constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa municipal, en el dmbito de sus competencias, y un Organo Ejecutivo, presidido por el
la Alcaldesa o Alcalde.”

Que, la Constitucién Politica del Estado en su Articulo. 299, Paragrafo II Numeral 13 sefiala: “La
Seguridad Ciudadana es competencias del Gobierno Central y las entidades territoriales
autonomas.”

" Que, la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en su Articulo 56 paragrafo Il sefiala:
“Se garantiza la propiedad privada siempre que el uso que se haga de ella no sea perjudicial al
interés colectivo.”

Que, Constitucién Politica del Estado establece en el Articulo 107 determina: “El propietario no
puede realizar actos con el unico propésito de perjudicar o de ocasionar molestias a otros y en
general no le estd permitido ejercer su derecho en forma contraria al fin econémico o social en
vista al cual se le ha conferido el derecho.”

Que el Codigo Civil Decreto Ley N2 12760 en su Articulo 105 numeral 1. Establece: “La propiedad es
un poder juridico que permite usar, gozar y disponer de una cosa y debe ejercerse en forma
compatible con el interés colectivo, dentro de los limites y con las obligaciones que establece el
ordenamiento juridico.”

Que, la Ley de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, No. 259 en su Articulo 10
dispone: “El Gobierno Nacional, las Entidades Territoriales Auténomas y las Instituciones
Publicas y Privadas; implementardn medidas de promociéon de la salud y prevencion del
consumo de bebidas alcohdlicas en el dmbito de sus competencias.”

Que, la Ley de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, No. 259 en su Articulo

12 dispone: “todos los establecimientos que expenden, fabriquen, importen y comercialicen /g
bebidas alcohdlicas, serdn sujetos al control e inspeccién periédica por parte de las Entidades
Territoriales Auténomas en coordinacion con la Policia Boliviana, en el dmbito de sus
competencias.”

Que, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “Para Una Vida Segura”, en su Articulo 11
establece: “Es responsabilidad de las entidades territoriales auténomas municipales, en materia
de seguridad ciudadana, ejecutar en el municipio, en concurrencia con el nivel nacional del
Estado y las entidades territoriales auténomas, los planes, programas y proyectos municipales
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en materia de seguridad ciudadana, en sujecién a la Politica Piblica Nacional de Sequridad
Ciudadana.”

Que, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “Para Una Vida Segura”, en su Articulo
23°establece: “Los Concejos Departamentales, Regionales, Municipales e Indigena Originario
Campesinos, en el dmbito territorial que corresponda, en el marco de sus competencias y
responsabilidades, tendrdn las atribuciones de: aprobar los planes, programas y proyectos de
prevencion en materia de seguridad ciudadana, en sujecién al Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana; evaluar la ejecucién de los planes, programas y proyectos en materia de sequridad
ciudadana; e impulsar mecanismos que aseguren la activa participacion de la sociedad civil en
la formulacién de planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana, en el marco del Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana.” : : o

Que, la Ley No. 482 de Gobiernos Auténomos Municipales en su Artfculo 16 numeral 4 sefiala: “Las
atribuciones del Concejo Municipal: En el dmbito de sus facultades y competencias, dictar leyes
municipales y resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas”.

Que, el Decreto Municipal No. 20 en su Articulo 23 paragrafo | sefiala: “Se considera clandestino a
todo establecimiento en el que funcione cualquier actividad que de réditos econémicos con
relacion al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas y otros que no cuenten con la
autorizacion legal de funcionamiento emitida por autoridad competente del G.A.M.E.A. serd
considerado como una actividad dolosa y fraudulenta que se encuentra en contravencion al
presente reglamento. Asimismo por el Articulo 85 y siguientes otorga al Ejecutivo Municipal
como herramienta para ejercer y ejecutar el control, seguimiento y sancion a las actividades
econémicas que contravengan lo establecido por normativa vigente los operativos de control
Ordinario y Extraordinario.”

Que, de acuerdo a Resolucién Municipal 273/2016 de fecha 23 de octubre de 2016, el Concejo
Municipal de el Alto resuelve la Conformacién de la Comisién Especial para el tratamiento del
Proyecto de Ley “DE SANCION A PROPIETARIOS DE BIENES INMUEBLES DONDE SE ESTABLECEN 0
ADMITAN LOCALES CLANDESTINOS Y/0 ILEGALES DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS”, compuesto por los siguientes concejales: Concejal Francisco Javier Tarqui Torrez,
Concejal Dr. Oscar Huanca Silva, Concejal. Lic. Nancy Verénica Mamani Flores, Concejal Janneth
Chuquimia Tapia. :

Que, mediante Informe Coordinado N2 001/2017 de fecha 07 de abril de 2017, signado por

los concejales: Cjal Francisco Javier Tarqui Torrez Vicepresidente del Concejo Municipal de El Alto,
Cjal Dr. Oscar Huanca Silva, Presidente de la Comisién Juridica, Cjal. Janneth Chuquimia Tapia,
Presidente de la Comisién de Educacién y Cultura del Concejo Municipal de El Alto en el cual en su
parte de Conclusiones y Recomendaciones sefiala: “... La Comisién Especial de revisién del Proyecto
de Ley “DE SANCION A PROPIETARIOS DE BIENES INMUEBLES DONDE SE ESTABLECEN O
ADMITAN LOCALES CLANDESTINOS Y/O ILEGALES DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS” recomienda su remisién del mencionado proyecto de Ley, cumpliendo las
formalidades administrativas que esta exija para su consideracién en el Pleno del Concejo
Municipal de El Alto.". //g

Que, en fecha 13 de abril de 2017 se llevo a cabo Sesién Ordinaria del Pleno del Concejo N2025/2017,
en la cual se puso en consideraci6n el Proyecto de Ley “DE SANCION A PROPIETARIOS DE BIENES
INMUEBLES DONDE SE ESTABLECEN O ADMITAN LOCALES CLANDESTINOS Y/O ILEGALES DE
EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, en atencién a los argumentos emitidos por el
pleno del Concejo Municipal de El Alto, se define que el referido proyecto sea remitido a la Comisién
Especial para su revisién y coordinacién posterior con el Ejecutivo Municipal.
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Que, el Informe DRPT/UAJCC/VVB/N® 064/2017, de fecha 11 de mayo de 2017, elaborado por el Director de
Recaudaciones y Politicas Tributarias, Lic. Victor Nava Arce y la Jefa de Unidad de Asesoria Legal y Cobranza
Coactiva Abog. Mcs. Verodnica Virginia Vera Bacarreza, en sus conclusiones sefala: “..Por lo expuesto
precedentemente, se concluye que el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, tiene la necesidad de contar
con un instrumento normativo que permita corresponsabilizar a los propietarios y poseedores de los
bienes inmuebles donde se ejerza actividades clandestinas destinadas al consumo y expendio de bebidas
alcohdlicas y sancionar administrativamente las acciones que violenten o pongan en riesgo la seguridad
ciudadana de los estantes y habitantes de esta ciudad.

Que, el Informe CITE: DGAL/UNMAA/CPRC/20/2017, de fecha 12 de mayo de 2017, elaborado por la Asesora
Legal de la Unidad de Normas Municipales y Asuntos Administrativos Sra. Claudia P. Rios Cortés en sus
conclusiones sefiala: “...El Proyecto de Ley Municipal sobre Corresponsabilidad de los Propietarios o
Responsables de Bienes Inmuebles donde Funcionan Actividades Clandestinas de Expendio y Consumo de
Bebidas Alcohélicas, no contraviene normativa vigente. La suscrita asesora, no encuentra impedimento
legal para la emisién del “..PROYECTO DE LEY DE CORRESPONSABILIDAD DE LOS PROPIETARIOS O
RESPONSABLES DE BIENES INMUEBLES DONDE FUNCIONAN ACTIVIDADES CLANDESTINAS DE EXPENDIO Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS” en sus 7 Articulos, y sus Disposiciones Transitorias y Finales...”

Que, el Informe CITE: SMSC/FPP/047/2017, de fecha 12 de mayo de 2017, elaborado por el Asesor Juridico de
la Secretaria Municipal de Seguridad Ciudadana, Abog. Franolic Patty Patty, concluye: “... Conforme podrd
evidenciar su autoridad, se dio cumplimiento a la determinacién del Concejo Municipal de Seguridad
Ciudadana, contenida en la Resolucién N° 002/2016 emitida por este ente colectivo en fecha 6 de Octubre
de 2016, por lo que producto de las reuniones de coordinacion con las diferentes Unidades
Organizacionales competentes del Ejecutivo Municipal y los Asesores de la Comisién Especial para
el tratamiento del “Proyecto de Ley De Sanciones a Propietarios de Bienes Inmuebles Donde se Establecen
o Admitan Locales Clandestinos y/o llegales de Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas”. A la fecha se
. cuenta con un documento final de Ley denominado "PROYECTO DE LEY DE CORRESPONSABILIDAD DE LOS
PROPIETARIOS O RESPONSABLES DE BIENES INMUEBLES DONDE FUNCIONAN ACTIVIDADES
CLANDESTINAS DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS”; proyecto de Ley que en su
contenido recogid las diferentes aportes de los representantes de la Secretaria Municipal de Seguridad
Ciudadana, Direccién General de Asesoria Legal y Direccion de Recaudaciones conjuntamente los Asesores
de la Comisién Especial para el tratamiento de este proyecto de Ley. El Proyecto de Ley en su esencia busca
respaldar las acciones que desarrolla las diferentes Unidades Organizacionales del G.A.M.E.A., en
cumplimiento de la normativa nacional y municipal vigente descrito en el presente. Conforme podrd
evidenciar el Proyecto de Ley fue valorado técnica y juridicamente; por lo que se RECOMIENDA, que a
través de la instancia que corresponda, se remita el presente informe conjuntamente sus antecedentes
ante la Comisién Especial del Concejo Municipal de El Alto, sea para fines expresados en la nota CITE:
CE/CMEA/033/2017..."

</ Que, mediante informe CMEA/JTT/mkv/cmsa/002/2017 de fecha 14 de Agosto de 2017, el cual
recomienda:“En merito a todos los antecedentes, consideraciones normativas y sobre la base de
los informes DRPT/UAJCC/VVB/N°064/2017 de la Direccion de Recaudaciones y Politicas
Tributarias, CITE: DGAL/UNMAA/CPRC/20/2017 de la Unidad de Normas Municipales y Asuntos
Administrativos y el CITE: SMSC/FPP/047/2017 de la Secretaria Municipal de Seguridad
Ciudadana referente al PROYECTO DE LEY DE “CORRESPONSABILIDAD DE LOS PROPIETARIOS O
RESPONSABLES DE BIENES INMUEBLES DONDE FUNCIONAN ACTIVIDADES CLANDESTINAS DE
EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS...". /ég

EL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO
' SANCIONA
LEY MUNICIPAL N2 458
“LEY DE CORRESPONSABILIDAD DE LOS PROPIETARIOS O RESPONSABLES DE BIENES

INMUEBLES DONDE FUNCIONAN ACTIVIDADES CLANDESTINAS DE EXPENDIO Y CONSUMO DE po

BEBIDAS ALCOHOLICAS”

"Et Ao de pie, Hunca de Rodiblas”

Av. Jorge Carrasco esq. calle 1 s/n Zona 12 de Octubre * Fax: 2114209 - 2823841 « Telfs.: 2820733 - 2820627 - 2823811 - 2129815

El Alto - Bolivia



T 4

ARTICULO 1.- (OBJETO).

La presente Ley tiene por objeto fortalecer la normativa que regula el expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas en la jurisdiccion municipal de El Alto, con la finalidad de prevenir y controlar la proliferacion de
actividades clandestinas, determinando sanciones por la corresponsabilidad de los propietarios o responsables
del bien inmueble donde funcionan esta actividad ilegales. Con el fin de mejorar la seguridad ciudadana de los
habitantes y estantes del Municipio de El Alto.

ARTICULO2.- (MARCO LEGAL). 4
e Constitucion Politica del Estado de 7 de febrero de 2009.
e Declaracién Universal de Derechos Humanos.
e Convencién Americana de Derechos Humanos.
Decreto Ley N2 12760 (Cédigo Civil).
Cédigo Tributario Boliviano Ley N2 2492, de 2 de agosto de 2003.
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez” N° 031 de 19 de julio de 2010.
Ley de Gobiernos Auténomos Municipales N° 482 de 9 de enero de 2014.
Ley de Control de Expendio y Consumo de Bebidas Alcohélicas N° 259 de 11 de julio de 2012.
Decreto Supremo N° 1347 de 10 de septiembre de 2012.
Ley N2 264 Sistema nacional de seguridad Ciudadana “Para una vida segura”
e Y demads disposiciones conexas en vigencia.

ARTICULO 3.- (PRINCIPIOS).

a) Universalidad.-La proteccion de los derechos y garantias de los habitantes y estantes
del municipio de El Alto.

b) Legalidad.-Todos los actos del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto se encuentran
en sujecién a la Ley y disposiciones normativas, por lo que se presume su legitimidad.

c¢) Responsabilidad.- Se entenderd como una forma de deber, que surge desde la
conciencia moral del individuo, y que es capaz de proyectarse al resto de la sociedad.

d) Cooperacidn.-Las instituciones publicas y privadas, deberdn colaborar de forma

efectiva y responsable en la prevencién y lucha frontal contra la inseguridad ciudadana
de la ciudad de EI Alto.

ARTICULO 4.- (DEFINICIONES)
a) Actividades econémicas de expendio y consumo de bebidas alcohélicas clandestinas.-Es el
desarrollo de la actividad econémica de expendio y consumo de bebidas alcohélicas sin contar con
Licencia de Funcionamiento.

b) Licencia de Funcionamiento.-Es la autorizacién que concede el municipio a toda persona natural o
juridica para el ejercicio de toda actividad econémica dentro de la Circunscripcién Territorial de El
Alto.

c) Unidad de Fomento de Vivienda (UFV).-Es un parametro econémico definido por el Banco Central de
Bolivia
ARTICULO 5.- (CORRESPONSABILIDAD).
Sera la responsabilidad atribuible al propietario o responsable del bien inmueble por la actividad ejercida por
el titular o responsable de la actividad econémica de expendio y consumo de bebidas alcohélicas clandestina
que genera obligaciones y consecuencias sancionatorias por ser perjudicial al interés colectivo. %é

ARTICULO 6.-SANCIONES.

L El propietario o en su caso el responsable del bien inmueble que incurra en inobservancia a la
presente Ley serd sancionado con una multa que ird desde Dos Mil Unidades de Fomento de
Vivienda (2.000 UFV’s) a Diez Mil Unidades de Fomento de Vivienda (10.000 UFV’s).

IL. Sin perjuicio de existir la posibilidad de ser denunciado ante autoridad competente
segun la gravedad del hecho ilicito.
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ARTICULO 7.- (DE LA APLICACION, EJECUCION Y COBRO DE SANCIONES).
Las atribuciones y competencias para la aplicacién, ejecucién y cobro de sanciones contenidas en la
presente Ley, seran establecidas mediante reglamentacién especifica.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

A efectos de cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 14 de la Ley N2 482 de Gobiernos Auténomos
Municipales, remfitase la presente Ley Municipal al Servicio Estatal de Autonomias en el plazo

establecido.
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.-El Organo Ejecutivo Municipal, a través de sus Unidades Organizacionales, deberan
adecuar el Decreto Municipal N° 20 de fecha 26 de marzo de 2014 en lo que corresponda a la
reglamentacion de la presente Ley y generar las modificaciones y actualizaciones necesarias, en un
plazo no mayor a ciento veinte (120) dias calendario a partir de su publicacién.

SEGUNDA.- Los medios de comunicacién escritos, audio visuales y radio emisoras publicas y
privadas en la jurisdiccién municipal de El Alto, deberan difundir de manera gratuita la presente Ley
Municipal y Reglamento Respectivo, en coordinacién con el érgano legislativo y el érgano Ejecutivo
del GAMEA".

TERCERA.- Queda encargado el Ejecutivo Municipal a través de sus Unidades Organizacionales a
realizar las gestiones pertinentes para la programacion e inscripcién en el POA vigente, asi como las
gestiones para las modificaciones presupuestarias necesarias para la ‘ejecucion de la presente Ley y
su reglamentacién, en coordinacién con el Organo LEng]aUVO y el Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Municipal de El Alto.

CUARTA.-La presente Ley Municipal entrard en vigencia plena a partir de su publicacién.
Remitase al Organo Ejecutivo Municipal para su respectiva promulgacidn.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de El Alto, a los veintiocho dfas del mes de noviembre del
afio dos mil diecisiete.
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PROMULGACION DE LA LEY MUNICIPAL N° 458

EN VIRTUD A SUS ANTECEDENTES Y A LA ATRIBUCION CONFERIDA POR EL ART. 26, PUNTO
TRES DE LA LEY N° 482 DE “GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES”, PROMULGO LA LEY
MUNICIPAL N° 458 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2017, PARA QUE SE TENGA Y SE CUMPLA
COMO LEY DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO, A LOS CUATRO DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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