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DECRETO MUNICIPAL N° 109/2019
LIC. CARMEN SOLEDAD CHAPETON TANCARA
ALCALDESA MUNICIPAL DE EL ALTO

CONSIDERANDO:

Que, la  Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 272, reconoce la Autonomia
Municipal que implica la eleccion directa  de sus autoridades, por las ciudadanas y los
ciudadanos, la administracion de sus recursos naturales, y el ejercicio de las facultades
legislativas, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus érganos del gobierno auténomo en el
ambito de su jurisdiccion, competencia y atribuciones.

Que, asimismo el Articulo 283 del sefialado cuerpo legal sefiala que: “El gobierno auténomo
municipal, estd constituido por un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa municipal en el dmbito de sus competencias; y un érgano ejecutivo, presidido por la
Alcaldesa o el Alcalde”.

Que, el Paragrafo I del Articulo 302 del texto constitucional sefiala como competencia municipal el
“Transporte urbano, registro de propiedad automotor, ordenamiento y educacién vial,
administracion y control del trdansito urbano”’.

Que, el paragrafo I del Articulo 76 de la Constitucién Politica del Estado dispone: “...J. El Estado
garantiza el acceso a un sistema de transporte integral en sus diversas modalidades. La Ley
determinara que el sistema de transporte sea eficiente y eficaz y que genere beneficios a los
usuarios y a los proveedores”.

Que, el Articulo 22 de la Ley N° 165, establece como competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos municipales: a) Planificar y desarrollar el transporte urbano, incluyendo el ordenamiento
del transito urbano en toda la jurisdiccién municipal; ) El transporte urbano, ordenamiento y
educacion vial, administracion y control del transito urbano, se lo ejercera en lo que corresponda en
coordinacioén con la Policia Boliviana.

Que, el Articulo 25 de la precitada Ley dispone: “El transporte por cualquier modalidad, esiavd
regido por la autoridad competente en el dmbito de su jurisdiccion y le corresponderd Planificar,
normar, regular y fiscalizar la seguridad, calidad y equidad del servicio, ademds de la proteccion a
la vida humana y medio ambiente en el dmbito donde realizan sus operaciones”.

Asimismo el Articulo 32 del mismo cuerpo legal, sefiala de la (OTORGACION DE
PERMISOS Y AUTORIZACIONES) “I. La autoridad competente del nivel central, departamental
Y municipal, otorgard a los operadores del transporte o responsables de la implementucion,
mantenimiento y/o administracion de infraestructura, permisos y autorizaciones de acuerdo a los
requisitos establecidos en normativa especifica reglamentaria a la presente Ley vy lu normative
vigente. II. Los operadores del servicio de transporte publico, para acceder a las autorizaciones
emitidas por la autoridad competente, deberdn cumplir con las normas establecidas. Cada
autoridad competente en su jurisdiccion determinard un periodo de adecuacion para la otorgacicn
de permisos y autorizaciones que no podrd ser superior a dos (2) aios. IIl. La otorgacior: de
autorizaciones debe incluir una asignacion eficiente a fin de evitar la sobreoferta de servicios”.

 Que, el Articulo 13 de la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, prescribe: “La
normativa municipal estara sujeta a la Constitucién Politica del Estado. La jerarquia de la normativa
municipal, por el Organo emisor de acuerdo a las facultades de los Organos de los Gobiernos
Auténomos Municipales, es la siguiente: '
Organo Ejecutivo:
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a. Decreto Municipal, dictado por la Alcaldesa o el Alcalde firmado conjuntamente con las
Secretarias o los Secretarios Municipales, para la reglamentacion de las competencias
concurrentes legisladas por la Asamblea Legislativa Plurinacional y otros.

b. Decreto Edil, emitido por la Alcaldesa o Alcalde Municipal conforme a su competencia.

c. Resolucion Administrativa Municipal emitida por las diferentes autoridades del Organo
Ejecutivo, en el ambito de sus atribuciones.

Que, el Articulo 26 de la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, prescrioe lo siguiente:
“La Alcaldesa o el Alcalde Municipal, tiene las siguientes atribuciones: 4).- “Dictar Decretos
Municipales, conjuntamente con las y los Secretarios Municipales”, 7). Proponer y ejecutar
politicas publicas del Gobierno Municipal”, 10). “Dictar la Gestién Publica Municipal”. 11).-
“Coordinar y supervisarlas acciones del Organo Ejecutivo”.

Que, la Ley Municipal N° 010/2013 “Ley de Transporte y Transito Urbano” en su Articulo 11
paragrafo I), sefiala que la AMMUT, es la Direccién Especial de Movilidad Urbana y Transporte, u
otra unidad organizacional dependiente del GAMEA, que sea creada y/o modificada en el futuro
con el mismo propésito; misma que conforme Decreto Municipal N° 039/2015, aprueba la nueva
estructura del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, cuyo anexo II crea
la Secretaria Municipal de Movilidad Urbana Sostenible-SMMUS.

Que, la precitada Ley Municipal en su Articulo 4 sefiala “A/ constituirse las vias publicas en un
bien de dominio publico, la autorizacién o permiso para el uso de estas en la jurisdiccion del
Municipio de El Alto, no otorga un derecho exclusivo sobre las mismas, en caso de utilizar vias
publicas para actos y/o festividades debera ser autorizado por el GAMEA”.

Que, la Ley Municipal N° 010/2013, en su Articulo 7 inciso a) define a la AUTORIDAD
MUNICIPAL DE MOVILIDAD URBANA Y TRANSPORTE (AMMUT) como la: “instancia del
Gobierno Auténomo Municipal de El Alto (GAMEA) que tiene de sus atribuciones, planificar y
regular los servicios piiblicos y privados de transporte urbano de pasajeros y carga, de acuerdo a
las necesidades de la poblacién y planificacién territorial del municivio de EI Alto . ™.
Concordante con el inciso b) que define la AUTORIZACION MUNICIPAL como el “Acto
administrativo por el cual el GAMEA, autoriza por un tiempo determinado, a una persona natural
o juridica a prestar el servicio publico o privado de transporte urbano de pasajeros y/o carga”. Por
otro ladc, el Articulo 11 Paragrafo II establece las atribuciones especificas de la AMMUT ahora
(SMMUS) en materia de transporte Urbano, inciso b) “ administracion del servicio publico de
transporte urbano de pasajeros y carga” asimismo el inciso f) refiere “Autorizaciéon para
operadores del servicio de transporte publico y privado de transporte de pasajeros, asi como
para operadores de transporte de carga...”.

Que, el Decreto Municipal N° 014/2014 de fecha 12 de febrero de 2014, establece en el Capitulo 111
Art. 6 (Definicion) “El Decreto Municipal es la norma juridica municipal emitida por el Alcalde
o Alcaldesa firmado conjuntamente con las Secretarias o los Secretarios Municipales en cjercicic
de la facultad reglamentaria, ejecutiva, administrativa e institucional del Organo Eiecutive
Mumnicipal de El Alto, prevista por la Constitucion Politica del Estado y las Leyes, para la
eficiente administracion de la Gestion Municipal”.

CONSIDERANDO:

Que, el Informe Técnico DRMU/URT/713/2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, e Informe
Complementario DRMU/URT/157/2019 de fecha 15 de marzo de 2019, elaborado por Carlos
Mérquez Chura-Técnico de la Unidad de Regulacién del Transporte concluye que: “ ... de
acuerdo a la desarrollado se evidencia la necesidad de una normativa municipal que permita la
actualizacion del libro centralizador de las 286 paradas del servicio piblico del transporte
urbano de carga que se adjunta al presente, misma que contiene informacién actualizada y
ordenada de las referidas paradas cuyos antecedentes son la Ordenanza Municipal N°
206/2007, Libro Centralizador 2015 de Paradas Modalidad Carga 2015, ¥ las Autorizaciones
Provisionales emitidas por la Direccién de Regulacion de Movilidad Urbana Sostenible
perteneciente a la Secretaria Municipal de Movilidad Urbana Sostenible”, recomendade que

Centro de Convenciones Av. Arica y Calle 15 S/N Zona Santiago |
Telfs.: 2829330 - 2829414 | Fax: 2819768 | www.elalto.gob.bo | El Alto - Bolivia




29\

DECRETO MUNICIPAL N° 109 z
02/10/2019 :/,>.§
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO k(‘ .:>‘

” 4
LALTO
.CON VUELO PROPIO

[ERNO AUTONOMO MUNICIPAL D EL ALTO

mediante el drea legal se emita un proyecto normativo que apruebe la actualizacién del libro
centralizador.

Que, el Informe Técnico DRMU/URT/158/2019, de 15 de marzo de 2019, elaborado por Juan
Carlos Marquez Chura-Técnico Unidad de Regulacion del Transporte -GAMEA, concluye que
“...en funcion al trabajo técnico desarrollado por la URT dependiente de la DRMU para la
actualizacion del libro centralizador de paradas modalidad carga 2019-2020, se ha logrado
identificar criterios que demuestran la inconsistencia de la Ordenanza Municipal 206/2007,
descritas precedentemente y por ende hace dificultosa su aplicabilidad. Por lo que se ve por
pertinente que quede sin efecto la ordenanza municipal de 18 de diciembre de 2007,

Que, el Informe Legal CITE: SMMUS/AL/006/2019 de fecha 26 de marzo de 2019, suscrita por
Abgs. Maria Quispe Saavedra y Marisol Alcon Condori -Asistentes Legales de la Secretaria
Municipal de Movilidad Urbana Sostenible y la Direccién de Regulacién de Movilidad Urbana
respectivamente, sefialan en el contenido y la parte concluyente del mismo. “En merito a las
consideraciones expuestas en el Informe Técnico DRMU/URT/158/2019 de 15 de marzo de 201 9,
el drea legal de la Direccién de Regulacion de la Movilidad Urbana, la Secretaria Municipal de
Movilidad Urbana Sostenible concluye que en el marco de la Constitucién Politica del Estado yla
Ley Municipal N° 010, y al considerar el tema transporte urbano como competencia exclusiva
que corresponde a los Gobiernos Auténomos Municipales, y al establecerse la necesidad de
actualizar las paradas autorizadas a través de la Ordenanza Municipal N° 206/2007, con la
finalidad de tener una ciudad mds ordenada que permita la circulacion vehicular y peatonal,
corresponde la emisién de la presente normativa abrogatoria, que se encuentra en el marco de la
normativa legal vigente”.

Que, el Informe CITE: DGAL/UNMAA/DPT/INF.048/2019 de fecha 24 de abril de 2019, emitido
por el Abg. Danilo Portugal Torrez, Asesor Legal UNMAA — DGAL, concluye que corresponde la
abrogacion de la Ordenanza Municipal N° 206/2007 de fecha 18 de diciembre de 2007, habiéndose
demostrado las inconsistencias y la inaplicabilidad de dicha norma en la actualidad. Por
consiguiente, se aprueba el presente Proyecto de Ley Municipal en el marco de la potestad
administrativa por parte del Municipio sobre los bienes de dominio piblico, tal como lo manda la
Ley N° 482 y sustentado por los aspectos técnicos y legales reflejados en los informes con cites:
DRMU/URT/158/2019 de fecha 15 de marzo de 2019 y SMMUS/AL/006/2019 de fecha 26 de
marzo de 2019 y al no contar con observaciones al proyecto de norma; corresponde proseguir su
tratamiento ante el Concejo Municipal de El Alto, en sujecién del Articulo 42 del Decreto
Municipal N° 014 de 12 de febrero de 2014.

Que, por Ley Municipal N° 566 de fecha 6 de septiembre de 2019, dispone en su articulo primero
que queda abrogada la Ordenanza Municipal N° 206/2007 de 18 de octubre de 2007, asimismo
sefiala que el Ejecutivo Municipal debe remitir una normativa que regule la actualizacion de las
paradas de transporte publico urbano de carga.

Que, el Informe Legal SMMUS/AL/010/2019, de fecha 10 de abril de 2019, claborado por las
Abgs. Maria Quispe Saavedra'y Marisol Alcén Condori — Asistentes Legales de la Secretaria
Municipal de Movilidad Urbana Sostenible y la Direccion de Regulacién de Movilidad
Urbana respectivamente concluyen: en merito a las consideraciones expuestas en los Informes
Técnicos DRMU/URT/713/2018 de fecha 10 de diciembre de 2018 e Informe Complementario
DRMU/URT/181/2019 de 03 de abril de 2019, ambos suscritos por Juan Carlos Madrquez
Chura-Técnico Unidad de Regulacion del Transporte -GAMEA, y en cumplimiento a lo establecido
en la normativa legal citada, establecen que no existe Gbice legal para la eprobacion del libro
centralizador de paradas del Servicio de Transporte Piblico Urbano de Carga en el Municipio
de El Alto, ya que la misma es considerada como wuna politica municipal de cumplimiento
obligatorio, siendo una competencia exclusiva del Gobierno Auténomo Mumicipal el tema
transporte”.

Que, el Informe Legal CITE: DGAL/UNMAA/DPT/INF.109/2019, de fecha 1 de octubre de 20] 9,
emitido por el Abg. Danilo Portugal Torrez, Asesor Legal UNMAA — DGAL. concluye que al
. haberse abrogado la Ordenanza Municipal N° 206/2007 de 18 de diciembre de 2007, dejando sin
© efecto las ubicaciones de paradas cursantes en el Libro Centralizador detalladas en dicha norma, por
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lo que se puede llegar a establecer la necesidad de contar con un instrumento normativo que
disponga la aprobacién del nuevo Libro Centralizador de las doscientas ochenta y seis (286)
paradas del Servicio Publico de Transporte urbano de carga en la jurisdiccién del municipio de El
Alto, el cual debe ser aprobado mediante Decreto Municipal en cumplimiento a lo establecido por la
Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, en su Articulo 26 numerales 4), 7), 10y 11), por
lo que CORRESPONDE la aprobacién del Proyecto de Decreto Municipal adjunto al presente
informe.

POR TANTO:

La Alcaldesa Municipal de El Alto conjuntamente con las y los Secretarios Municipales de su
gabinete, en cumplimiento de la Constitucién Politica del Estado, Ley N° 031 Marco de
Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”, la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos
Municipales, Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamentales y en ejercicio de las
competencias y atribuciones del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto;

DECRETA:

“REGLAMENTO PARA LA APROBACION DEL LIBRO CENTRALIZADOR DE
PARADAS DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO DE CARGA EN LA
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE EL ALTO” ‘

ARTICULO 1. - (OBJETO). Aprobar el Libro Centralizador de las doscientas ochenta y seis
(286) paradas del Servicio Piblico de Transporte Urbano de Carga en la jurisdiccién del Municipio
de El Alto, conforme el Anexo adjunto al presente Decreto Municipal, que forma parte indivisible
del mismo.

ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION). La aplicacién del presente Decreto Municipal de
Paradas del Servicio Publico de Transporte Urbano de Carga es de aplicacion y cumplimiento
obligatorio para todos los operadores autorizados y legalmente constituidos en el Municipio de El
Alto.

ARTICULO 3.- (CONTROL). La Secretaria Municipal de Movilidad Urbana Sostenible a través
de la Unidad de Guardia Municipal de Transporte y sus Areas Operativas, en coordinacién con la
Policia Boliviana son los encargados de realizar el control y cumplimiento de las paradas
establecidas en el anexo al presente Decreto Municipal.

ARTICULO 4.- (VIGENCIA DE LAS AUTORIZACIONES DE PARADA). Las autorizaciones
de Paradas del Servicio Publico de Transporte Urbano de Carga, tendran una validez por el
periodo de dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto Municipal,
debiendo las mismas ser renovadas por el Sindicato correspondiente ante la Secretaria Municipal de
Movilidad Urbana Sostenible (SMMUS).

ARTICULO 5.- (PROHIBICIONES). I. Se prohibe la creacién y autorizacion de nuevas paradas

para el Servicio de Transporte Publico Urbano de Carga, por el periodo de un (1) afio a partir de la

publicacién del presente Decreto Municipal, salvo por razones debidamente fundamentadas y

establecidas por informe técnico y legal emitido por la Unidad Organizacional pertinente de la

SMMUS justifique la creacién de paradas en determinadas zonas, siempre asegurando que la
1>, Pprestacion del servicio atienda la necesidad de la poblacién altefia.

- /1 I Se prohibe a los operadores del Servicio de Transporte Publico Urbano de Carga estacionarse en
NG, :_,q/,/“/ paradas que no hayan sido dispuestas en el Libro Centralizador aprobado por el presente Decreto

Municipal, debiendo la SMMUS aplicar las sanciones establecidas en la reglamentacion especifica,
#.. con la salvedad de lo establecido en el paragrafo que antecede.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- Las paradas aprobadas en el Articulo 1, podran ser
ampliadas o modificadas mediante Resolucion Administrativa Municipal de Secretaria (RAMS),
previa justificacion técnica y legal conforme a procedimiento interno.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.- En caso de inoperabilidad de las paradas autorizadas
las mismas podrén ser suprimidas mediante la emision de Decreto Municipal, previa justificacion
técnica y legal emitida por la unidad correspondiente de la Secretaria Municipal de Movilidad
Urbana Sostenible.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- En cumplimiento al Articulo 14 de la Ley N° 482 de
Gobiernos Auténomos Municipales, por el area respectiva del Gobierno Auténomo Municipal
de El Alto, remitase una copia del presente Decreto Municipal al Servicio Estatal de
Autonomias (SEA), dentro del plazo legal establecido para el efecto.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- Queda encargada del cumplimiento del presente Decreto
Municipal, la Secretaria Municipal de Movilidad Urbana Sostenible, la Direccion de Regulacion de
Movilidad Urbana, La Guardia Municipal de Transporte y demas Unidades Organizacionales del
GAMEA, en coordinacién con la Policia Boliviana.

El presente Decreto Municipal, es dado en la ciudad de El Alto a los dos dias del mes de octubre de
dos mil diecinueve afios.

Lic. ‘C. SOLEDAD CHAP ETON TANCARA
ALCALDESA MUNICIPAL DE EL ALTO
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Henry Félix Contreras Véasquez
SECRETARIO MUNICIPAL DE
ATENCION CIUDADANA Y
GOBERNANZA

f . 2 -, . .
Fe (oSixto torns Bletreta Cap.R) Dorian Amin U]lo? Jayier ‘
SECRE@T ARIO MUNICIPAL DE SECRETARIO MUNICIPAL DE SEGURIDAD
MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE CIUDADANA
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Lic. Blanca Cristina Mendoza Gonzales
IA MUNICIPAL. DE
OLLO SOCIAL

SEC TARIO MUNICIPAL DE SALUD Y
DEPORTES

Lic. Alex EduardolTorrez Soruco
SECRETARIO MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO TERRITORIAL

cc. Arch,
JRQL/AGBR/dpt
Despacho

Secretarias Municipales
DGAL.
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