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RESOLUCION EXTRA ORDINARIA N°011/20

COMITE MUNICIPAL DE REDUCCION DE RIESGOS Y ATENCION DE
DESASTRES Y/O EMERGENCIAS - COMURADE

Gue, fa Constitucion Politica del Estade en g Adiculo 302 delermina coma compelencias exclusivas de los
Gobiemos Auténomos Municipales elaborar, apoyar v efecutar sus programas de operscion y su presupuesto, en
concordancia con el Articulo 231 sefiala que la administracion econdmica y financiera del Estado v de fodas las enfidades
publicas se rige por su presupuesto. Ademas que ef Articulo 108 en su numeral 11 establece que son deberas de las
bolivianas y bolivianos, entre ofros, socorrer con fodo ef apoyo necesaric, en cascs de desastres naturales v ofras
confingancias.

Que, laLey N° 031 de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés héres”
en su Arliculo 7 Paragrafo | establece que: “Ef régimen de aufortomias tiene como fin distribuir las funciones politico
administrativas, del Esfado de manera equilibrada v sostenible en el terriforio, para la efectiva participacion de las
ciudadanas y ciudadanos en la toma de decisiones, profundizacion de la democracia y la satisfaccion e las necesidades
colectivas v del desarrollo socioecondmico integral del pais”.

Que, ef Articulo 100 de la citada Ley, pardgrafo Il en los numerales 9, 12 v 13 sefialan que los Gobiemos
Autdnomos Municipales tienan la faculfad de: *[...) Promover el desarrollo de una sociedad civil acliva capaz de articular
necesidades y prioridades en términos de reduccion de riesqo de desastres yo emergencias; (...) Declarar desastre o
emergencia, de acuerdo a la cafegorzacion que camesponda. Ejecucion de respuesta y recuperacion integral con cargo
a su presupuesto; (...} Definir polificas v mecanismos de proteccién financiera para enfrentar contingencias v permitir la
recuperacion por desastres en el nivel municipal”.

Que, la Ley N° 602, en su Articulo 12 paragrafo |, refiere que: “Los Comités Departamentales y Municipales de
Reduccidn de Riesgo y Atencidn de Desastres, son las instancias de los niveles Deparfamental y Municipal del Estado,
encargados de coordingr, promover y recomendar acciones de gestion de riesgos dentro de su ambito territorial, en ef
marco del Sistema de Planificacion Integral del Estado y de los lineamisntos estralégicos secloriales” por su parfe el Art.
32 (MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS) establece "La declaraforia de desastres o emergencias pemile que
las enfidades pablicas de lodos los niveles del Esiado encargadas de su atencidn, realicen modificaciones
presupuestarias y transferencias entre partidas presupuestarias, de acuerdo a la normativa existente y la normativa
especifica que establezea el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas."El Ardiculo 34. (VIGENCIA DEL REGIMEN DE
EXCEPCION EN SITUACIONES DE DESASTRES ¥/0 EMERGENCIAS). Sefiala: *I Declarada la situacion de desastre
yio emergencia, entra en vigencia el régimen de excepcian establecido en la presente Ley y fendra una duracion de un
olazo maximo ds nueve (9) messes. Il El reformo & la normalidad de la situacidn de desastre wo emergencia declarada
implica la conclusion del régimen de excepcion, de acusrdo al reglamento de la presente Ley. Disposicion que concuerda
con el Art. 39 inc. ¢} Nivel Municipal “1. Emergencia Municipal. Cuando la presencia de un fendmeno real o inminente
sea de fal magnitud que el municipio pueda afender con su propia capacidad economica y/o tecnica el fernitorio afectadn;
sifuacion en la que todas fas instituciones destinadas a la alencion de la emergencia del mivel municipal, ejecutaran sus
protocolos de coordinacion e intervencion. Por su parte ¢l Ar. 40 defermina: . En situacion de declaraforia de
emergencia el nivel central del Estado y las Entidades Terntoriales Auténomas aplicaran las acciones correspondientes
para la praparacion respuesta y recuperacidn integral de la emergencia declarada en el marco de su Flan de Contingencia
correspondients, () Il En sifuacion de declaratona de desastre y/o emergencia el nivel central del estado y las entidades
ferritoriales autdnomas aplicaran el régimen normative de excepcion”

Que, la Ley N° 1293, en su Articulo 1 “declara de interés y prioridad nacional las actividades y medidas
necesarias para la prevencion contencion y fratamiento de la infeccion por ef coronavirus (COVID 19) por su parte ef art.
3 (IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES, ACCIONES Y MEDIDAS NECESARIAS).Paragrafo | establece. “El Organo
Ejecutivo en coordinacién con las Enfidades Terrforiales Autdnomas, en el marco de sus atribuciones y competencias,
implementaran las actividades, acciones y medidas necesarias y oporfunas para la prevencion, contencion y tratamiento
de la infeccion por el Coronavirus (COVID-13).

Gue, la Ley N® 1307 de 29 de junio de 2020, en su articulo 1 sefiala;La presente Ley tiene por objeto esfablecer
la suspension termporal de la aplicacion del Articulo 12 de la Ley N° 767 de 11 de diciembre de 2015, de Promacion para
la Inversion en Exploracion y Explotacion Hidrocarburifera, y reasignar una parte de los recursos del Fondo de Promocion
a la Inversion en Exploracion y Explotacion Hidrocarburifera — FRIEEH, con el fin de que las Enfidades Temitoriales
Autonomas y Universidades Publicas cuenten con recursos adicionales para enfrentar la pandemia del Coronavirus
COVID - 18, y desarrolle acciones para garanfizar la sequridad alimentaria y el fortalecimiento de las actividadss
productivas.” En su articulo 4. | “Los recursos provenientes de la aplicacion de la presenle Ley se administraran por las
Enfidades Territoriales Auténomas, sequin sus responsabilidades y competencias establecidas por ley, recursos que
deben ser destinadeos a los siguientes fines: 1. Cincuenta por clento (50%). para actividades de prevencion, atencion y
contencion del Coronavirus COVID - 19, equipamiento de hospitales y la compra de pruebas rapidas. 2. Veinticinco por
clento (25%). & la provision de alimentos para la poblacién y programas de seguridad alimentaria. 3. Veinticinco por
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ciento (25%), al fortalecimiento de la produccion local afectada por la cuarentena y por la paralizacion de aclividades
para disminuir la expansion de la pandemia.”

Que, el Decreto Supremo No. 2342 REGLAMENTACION A LA LEY 602 dispone en su Ar. 34.-
“(ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE EMERGENCIA Y DE CONTINGENCIA). Los planes de emergencia y de
contingencia seran revisados, evaluados o aclualizados en los siguientes casos. a. Cuando haya transcurrido dos (2)
afios luego de su formulacion; b. Cuando se verifique una situacion de desastres y/o emergencia que amerite su
revision y/o actualizacién; c. Cuando se recomiende su actualizacion con base en giercicios de simulacion o
simulacros; v d. Por solicifud expresa del CONARADE." Por su parte el Art. 65.- establece: (TEMPORALIDAD DE LAS
DECLARATORIAS). Las autoridades que declaren Ja situacion de desastre y/o emergencia, en cualguiera de las
enfidades territoriales autonomas, podran establecer la vigencia de la declaratoria con base en una estimacion del tiempo
previsto para las tareas de alencion y rehabilitacion requeridas. Para efectos del régimen de excepcion establecido
en el Capitulo lll de la Ley N° 602, la temporalidad de las declaratorias podra ser ampliada hasta un periodo
maximo de nueve (9) meses.”

Que, el Decreto Supremo N° 4174 de 4 de marzo de 2020 en su Articulo 2 establece: "1, Se autoniza al Minislerio
de Salud, a las entidades territoriales auténomas, y a las entidades de la Seguridad Social de Corfo Plazo, de manera
excepcional para la gestion 2020, efectuar la contratacion directa de medicamentos, dispositivos meédicos, iNsumos,
reactivos, equipamiento médico, y servicios de consultoria de personal en salud, para la prevencion, control y atencion
dentro del termitorio nacional de la emergencia de salud publica de importancia inferacional” provocada por el coronavirus
(COVID-19). (...) I EI procedimiento para la confratacion directa sefialada en el Paragrafo precedente, sera
reglamentado por cada entidad confratanie mediante normativa especifica”.

Que, el Decrefo Supremo N° 4179 de 12 de marzo de 2020, que dispone: “Articulo 1.- El presente Decrefo
Supremo tiene por objeto declarar situacion de emergencia nacional por la presencia del brole de Coronawvirus {COVID-
19) v ofros eventos adversos”; Arficulo 2 sefala: "Se Declara Situacion de Emergencia Nacional por la presencia del
brofe de Coronavirus (COVID -19) v fendmenos adversos reales e inminentes provocados por amenazas: naturales,
socio naturales y antropicas en el territorio nacional”y su Articulo 3 establece: . Se auforiza a las instituciones , enlidades
del nivel central del Estado y a las entidades territoriales autonomas, en el marco de sus atribuciones y compelencias,
realizar los ajustes presupuestarios correspondientes para la atencion de los senalado en el Arliculo precedente” .

Que, el Decreto Supremo N° 4196 del 17 de marzo de 2020, dispone: "Articulo 1.- El presente Decreto Supremo
fienen por objeto declarar emergencia sanitaria nacional y cuarentena en todo ef territorio del Estado Plurinacional de
Bolivia contra el brote del Coronavirus (COVID-19), y que en su Ariculo 2 sefiala: "Se declara emergencia sanitaria
nacional y cuarentena en todo el terriforio del Estado Plurinacional de Bolivia, contra ef brote del Coranavirus {COVID-
19)”

Que, el Decrefo Supremo N° 4199 de 21 de marzo de 2020, establece: "ARTICULO 1.- (DBJETO). El presente
Decrefo Supremo tiene por objelo declarar Cuarentena Total en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia,
contra el contagio y propagacion del Coronavirus (COVID-19)" y en su Articulo 2 paragrafo I, sefiala: "En resguardo
astricto al derecho fundamental a la vida v a la salud de las bolivianas y bolivianos, se declara Cuarentena Tolal en fodo
ol territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, a partir de las cero (0) horas del dia domingo 22 de marzo de 2020 hasta
el dia sabado 4 de abnil de 2020, con suspension de actividades publicas y privadas en afencion a la declaracion de
emergencia sanitaria nacional, contra el contagio y propagacion del Coronavirus (COVID-19)" y en DISPOSICION
ADICIONAL PRIMERA indica: “Las Entidades Teritoriales Auténomas en el marco de sus competencias, alribuciones y
responsabilidades deben adecuar sus disposiciones a lo establecido en el presente Decreto Suprema”.

Que, el Decreto Supremo N° 4200 de 25 de marzo de 2020, Refuerza y fortalece las medidas en confra def
contagio y propagacion del Coronavirus (COVID-19) en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia a partir de
las cero {0) horas del dia jueves 26 de marzo de 2020 hasta el dia miércoles 15 de abril de 2020 con suspension de
actividadas publicas y privadas. Con ciertas excepciones. Las Fuerzas Armadas v la Policia Boliviana en cumplimiento
de sus atribuciones constitucionales en los casos que sean necesarios aplicaran medidas coercifivas para asegurar el
mantenimienta del orden publico. Se oforga una canasta familiar a los hogares bolivianos con menores Ngresos a ser
distribuida en todo el teritorio holiviano. Cuya Disposicion Adicional Segunda indica (...} las Entidades Ternforiales
Auténomas de manera excepcional tienen la obligacion de auxiliar, dotar de carburantes, alimentos, fransporte, y ofros
inherentes a las necesidades de los miembros de las Fuerzas Armadas, la Policia Boliviana y servicios de salud,(...).

Que, el Decreto Supremo N° 4222 de 20 de abril de 2020, Establece e procedimiento para el fraslado
planificado, ordenado, gradual, seguro y controlado de las bolivianas y bolivianos que se encuentran varados en
municipios distinfos al de su residencia habitual dentro del ferritorio nacional, emergente de la emergencia saniara
nacional y Cuarentena Total, contra el contagio y propagacion del Coronavirus (COVID-19).

Disposicion Final Unica indicaLas bolivianas y boliviancs para ser beneficiarios de la "“Canasta Familiar’, y los Bonos
“Familia” y “Universal”, deben confar con residencia permanente en el territorio nacional de al menos dos (2] afios
anleriores a la emision de los mismos'”.

Que, el Decreto Supremo N° 4228 de 28 de abril de 2020, Establece medidas y procedimientos excepcionales,
durante la vigencia de la emergencia sanitaria nacional, para la inhumacion wio cremacion de fallecidos holivianos y
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un plazo méximo de 2 dias habiles, & parlir de la publicacion def presente D.S.. aprobara los protocolos para la
inhumacién yio cremacion de los fallecidos por Coronavirus (COVID -19) mediante Resolucion Ministerial. Disposicion
concordante con lo sefialado por la Resolucidn Municipal N° 031/2020 2 de1 de abnl de 2020, Producto de la declaratoria
de Emergencia Municipal Nivel Il ante el peligro bioldgicos y epidemiologicos producto del COVID - 19, se dispone la
necesidad que en el Municipio de EI Alto cuente con Hormo Crematorio, cuya implementacion debera tomar en cuenta
las medidas de seguridad medioambientales.

Que, el Decreto Supremo N° 4229 de 28 de abril de 2020, establece la vigencia de la cuarentena por la
emergencia sanitaria nacional del COVID-19 desde el 1 al 31 de mayo de 2020, y la Cuarentena Condicionada y
Dinamica, en base a las condiciones de riesgo determinadas por el Ministerio de Salud, en su calidad de Crgano Rector,
para la aplicacion de las medidas correspondientss que deberan cumplir fos municipios y/o departamentos. Esle Decrelo
Supremo es ratificado por el Decreto Municipal N® 117 en cuanto a los alcances para el desarrollo de la cuarentena
condicionada v dindmica en el Municipio de El Alto, conforme al tipo de riesgo ya sea este alfo, medio o moderado, asi
como el de establecer las sanciones ante su incumplimiento. Asimismo, la disposicion Transitoria Tercera indica gue los
beneficiarios de la canasta familiar o Bono Universal que sean discapacitados o mujeres embarazadas podran autorizar
a un familiar para el cobro del beneficio en su presentacion, mediante nota impresa o escrilo a mano, fimada o autorizada
con su huella dactilar...; los familiares que podran ser autorizados para dicho cobro son padre o madre, tutor...”

Que, el Decreto Supremo N® 4245 de 28 de mayo de 2020 Tiene por objeto: Conlinuar con fa cuarentena
nacional, condicionada y dindmica hasta el 30 de junio de 2020, segun las condiciones de niesgo en las jurisdicciones de
las Entidades Temtoriales Auténomas - ETA's: e Iniciar las tareas de mitigacion para la ejecucion de los Planes de
Contingencia por la Pandemia del Coronavirus (COVID-19) de las ETA's en el marco de la Ley N° 602, de 14 de
noviembre de 2014, de Gestion de Riesgos. Asimismo, el Decreto Supremo N° 4301 de 24 de julio de 2020, declara
Calamidad Publica en fodo el feritorio del Estado Plurinacional de Bolivia, para la atencion de necesidades
impostergables de carécter econdmico ocasionadas por los efectos negatives del Coronavirus {COVID-18).

Que, el Decreto Supremo N° 4314 de 27 de agosto de 2020, en su articulo 1.- El presente Decreto Supremo
tiene por objeto establecer la transicion de fa cuarentena a la fase de post confinamiento, estableciendo las medidas con
vigilancia comunitaria activa de casos de Coronavirus (COVID18).En su articulo 2.- . Se mantiene a amergencia
nacional por eventos recurrentes como ser: sequia, incendios, granizadas, heladas e in undaciones. Il Se mantenen las
tareas de mifigacion para la ejecucion de los Planes de Contingencia por la Pandemia del Coronavirus (COVID-19) a
cargo de las Entidades Terforiales Auténomas - ETAs, en el marco de la Ley N* 602, de 14 de noviembre ae 2014, de
Gestidn de Riesgos.

Que, la Ley Municipal N°® 383 de Gestidn Infegral de Riesgos del Municipio de EI Alto en su Articulo33 dispone
gue: "El Consejo Municipal serd responsable de la declaracion de Emergencia mediante Resolucion Expresa, previo
informe justificativo emitido por £ COMURADE y su Secretaria Técnica y/o a solicitud del COEM” asimismo en su arficulo
28 establece los tipos de amenazas en su inc. g) sefiala las “BIOLOGICAS” entre eflas fos brotes de enfermedades
epidémicas, etc.) por su parte el Aticulo 44 dispone: I. Declarada la sifuacion de Alerta, Emergencia y/o Desastre, entra
en vigencia el régimen de excepcion establecido en la presente Ley y tendré un duracion de un plazo maximo de nueve
(9) meses. Il. El refomo & la normalidad de la sifuacion de alerfa, emergencia /o desaslre sera establecido y com unicado
por el comité municipal de reduccion de riesgos y atencion de desastres (COMURADE), a través del instrumento
normativo similar al utilizado para la declaratonia de alerta, emergencia y/o desastre”,

Que, la Ley Municipal N° 562 de 27 de marzo de 2020, de Declaraforia de Emergencia Municipal Nivel ], ante
Riesgos biolégicos y epidemioldgicos, tiene la finalidad de prevenir y evilar el confagio asi como su propagacion de la
pandemia y activar los mecanismos necesarios para evitar su propagacion, para tal efecto, el Reglamento & la presenta
Ley en su Articulo Segundo, parégrafo I, refiere que los planes de contingencia, intervencion y profocolos de acfuacion
podrén ser actualizados por la unidad organizacional correspondiente de acuerdo a las fases de dagarrollo v niveles de
afectacion o reduccion del riesgo latente.

Que &l Decreto Municipal N° 089 Reglamento a la Ley Municipal N°383 Geslidn Infegral de Riesgos en su
articulo 33 paragrafo Il sobre los estados de Alerta, Emergencia y/o Desastre dispone que: “Los estados alerta,
emergencia yio desasire se constituyen también en un lapso de tiempo deferminado y/o excepcional en el cual se da
respuesta ante las connotaciones de un evento adverso desde el inicio hasta el proceso de recuperacion o culminacian
de la misma®, por su parte el Ariculo 37 paragrafo Il inc. a) Establece: “El Plan de Contingencia puede ser ampliado o
modificado de acuerdo al nivel de impacto del evento adverso™ y el At 9, Numeral Il, sefiala "Establecer un sistema de
frabajo de nivel Ejecutivo y toma de decisiones dentro del Municipio de EI Al

Que, el Articulo 38 paragrafo | inc. a) del Decreto Municipal N° 89 sefiala "Una vez iniciada la accion detonante
o evento adverso la Secretania Técnica del COMURADE de oficio o a solicitud emitiré informe técnico legal y el Flan de
Contingencia estableciendo el nivel de Alerta, Emergencia y/o Desastre, debiendo remifirio al o el Presidenie e
COMURADE."” Asimismo el paragrafo Il establece *Toda declaracion de Alerta, Emergencia Nivel 1 y Il 0 Desastre, debera
estar respaldada por el Informe Técnico Legal emitido por fa Secrefaria Técnica del COMURADE, de fo contrario estara
sufeto a responsabilidades de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.”

Que el Decreto Municipal N® 116 en su Art. 1 sefiala “El presente Decreto Municipal tiene por objeto reglamentar
la Ley Municipal 562-que—declara Emergencia h{um‘cﬁpﬁmf,ﬁ.ﬁﬁg:%%ﬁﬁ!@gms y Epidemiologicos por la
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presencia del Coronavirus (COVID -18) en los 14 distritos del Municipio de EI Alfo” por su parte el Art. & CONTRAT ACJ’ON
DE BIENES SERVICIOS ALIMENTOS EQUIPAMIENTO INSUMOS Y OTROS PARA LA ATENCION DE LA
EMERGENCIA, establece “el Ejecutive Municipal a través de sus Unidades Organizacionales correspondientes podra
realizar la adquisicion de bienes, alquileres, servicios, alimentos, equipos, insumos y ofros para el cumplimiento de jos
Flanes de Contingencia y/o el apoyo técnico logistico a las medidas de reduccion y confencién de la emergencia..” el art
6 sefiala; “se auforiza y pone en vigencia de manera excepcional la reglamentacion de la contrafacion por emergencia y
la autorizacion de fondos en avance en el marco de la Ley Municipal No. 562 de Declaratoria de Emergencia Municipal
Nivel Il ante riesgos Bioldgicos y Epidemioldgicos por la presencia del Coronavirus (COVID -18); Il Los procedimientos
establecidos en el presente Decrefo Municipal actuaran de manera excepcional, especifica y supletoria a los
procedimientos establecidos en el Capitulo IV de Contratacion de Bienes y Servicios en Siluacidn de Emergencia yio
Desasire establecido en el Decreto Municipal No. 089 siendo asi que estos procedimientos podran ser utilizados solo
para la afencion de la emergencia declarada en la Ley Municipal No. 562.

Que, la Resolucidn N°08/2020 del COMURADE de fecha 24 de marzo de 2020 Resvelve"PRIMERO: [
APROBAR el “PLAN MUNICIPAL INTEGRAL DE CONTINGENCIA MULTISECTORIAL, TERRITORIAL Y
ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS BIOLOGICOS, EPIDEMIOLOGICOS ANTE LA PRESENCIA DEL COVID -19
Y RIESGOS SOBREVINIENTES', adjunto a la presente Resolucion para la atencion de la Emergencia Declarada, en
cumplimento de lo esiablecido en ef articulo 37 paragrafo Il inciso a) del Decreto Municipal N° 089, con la finalidad de
incluir acciones de fortalecimiento de la prevencion y reduccion del riesgo latente existente en los 14 Distrifos del
Municipio de E1 Alto, que se encuentra adjunio como parte indivisible de la presenie Resolucion . E1 presente "Flan de
Contingencia Municipal ante Riesgos Biologicos y Epidemiologicos por la presencia del Coronavirus COVID -19% enlrard
en vigencia una vez se declare Emergencia Municipal a fraves del Concejo Municipal. lll.Las Unidades Organizacionales
del GAMEA como las Unidades Especializadas y la Secretaria Técnica del COMURADE podran implementar Planes de
Contingencia Secloriales, Bisectoriales , Planes Operativos y Profocolos de Actuacion que podran ser anexados al Plan
de Contingencia Municipal mediante su ampliacion, con la finalidad de realizar acciones de prevencion, reduccion,
mitigacion, respuesta y rehabilitacion del riesgo latente y progresivo, que podran ser gjeculados con recursos de las
mismas Unidades Organizacionales o recursos destinados para la atencion de la Emergencia Municipal, previa
aprobacion del COMURADE mediante Resoluciones. IV. Todas las Unidades Organizacionales del GAMEA en los
niveles multisectorial, territorial y estratégico, debaran promover y dar cumplimiento a las acciones detalladas en el "PLAN
MUNICIPAL INTEGRAL DE CONTINGENCIA MULTISECTORIAL, TERRITORIAL ¥ ESTRATEGICO CONTRA LOS
RIESGDS BIOLOGICOS, EPIDEMIOLOGICOS ANTE LA PRESENCIA DEL COVID -19 Y RIESGOS
SOBREVINIENTES™ aprobado mediante [a presente Resolucion como medida de primera respuesta.

Que, la Resolucion N°09/2020 del COMURADE de fecha 06 de abril de 2020 Resuelve "PRIMERC: . APROBAR
LA AMPLIACION ¥ ACTUALIZACION del “PLAN MUNICIPAL INTEGRAL DE CONTINGENCIA MULTISECTORIAL.
TERRITORIAL Y ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS BIOLOGICOS, EPIDEMIOLOGICOS ANTE LA PRESENCIA
DEL COVID -19 ¥ RIESGOS SOBREVINIENTES” detallado en &f ANEXQ 01 que forma parte integral de la presente
Resolucién.”

Que, la Resolucion N°010/2020 del COMURADE de fecha 11 de sepliembre de 2020 Resuelve "PRIMERO: I,
APROBAR LA AMPLIACION Y ACTUALIZACION del “PLAN MUNICIPAL INTEGRAL DE CONTINGENCIA
MULTISECTORIAL, TERRITORIAL Y ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS BIOLOGICOS, EPIDEMIOLOGICOS
ANTE LA PRESENCIA DEL COVID -19 ¥ RIESGOS SOBREVINIENTES" detallado en el ANEXO 002 que forma parle
infegral de la presente Resolucion.”

Que, el Informe con CITE DS/EP/013/2020 de fecha 11 de septiembre de 2020 emitido por la Responsable de
Planificacion y la Epidemidloga de la Direccion de Salud, en sus partes perfinentes sefialan; "3, Establezca las
proyeccionss de niveles de riesgo epidemicldgico productive de contagio para los siguienfes 6 meses (cctubre,
noviembre, diciembre 2020, enero, febrero y marzo 2021) EL COVID- 19 adn se mantiene latente en la poblacian alftefia,
segun los reporfes de datos del SEDES, la evolucion de la sifuacion epidemiologica, se estima en Ires escenarios
distintos, en los siguientes cuadros: ESCENARIO 1: el municipio de EI Alto fiene un registro de: un promedio de 54 casos
por dia, 120 recuperado por dia, con un Ro 1.1, y la razdn de velocidad crecimiento es de 52 ESCENARIOZ2: el factor de
contagio es diractamente proporcional, a una serie de variables entre ellas. el cumplimiento de las medidas de prevencion
en la poblacion Allefia la susceptibilidad de la poblacion altefia al riesgo de contagio, la inmunidad en la poblacian, las
medidas de contencion y mitigacion. Haciendo hincapié del nimero efeclive de reproduccidn depende de fa
susceplibilidad de la poblacian, por tanto, cambia con el tiempo. Se estima 11. 411 casos Covid-19 confirmados en 30
dias. ESCENARIO 3: el modelo SIR se hasa en susceptibles (poblacion altena), infectados, recuperados, lomando en
cuenta los fallecidos, en una serie de tiempo, para descubnr la pandemia en el municipio de El Alfo, y ef RO que es un
factor primordial. Por tanto, la poblacion susceptible va disminuyendo hasta que ya no se produzca mas confagios. Sequn
gl modelo matematico descrito, nos enconframos en la mesela de los casos infectados.4.Cudles serian los niveles de
afectacion al mansjo de la emergencia, si existieran nuevas amenazas y riesgos sobrevinientes (como ser lluvias, vienfos
huracanados y ofros). la ciudad de EI Alto tiene muchas particularidades, entre ellas los conflictos sociales y mas aln en
tiempos electorales, es asi que sila amenaza mas importante de nuestro medio en el aspecto climaltoldgico, en especifico
la lluvia, incrementarian las infecciones respiratorias por la propagacion de virus, sin embargo, el uso de barbijos,
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medidas e hiossquridad para la actual pandemia, podria disminuir estas infecciones respiratorias sl se las usa
correctamente, No obstante, no solo nos enfrenfamos a una pandemia sino la posibilidad de enfrentarmos a Sindemias.
{Crganizacion Mundial De La Salud) La Sindemia es la inferaccion de miltinles agentes causales: condiciones sociales
(pobreza, desigualdad, injusticia, conflicto social, desempleon,) procesos ambientales (cambio climatico, desastras socio
naturales y ecoldgicos) v estados patoldgicos (comorbilidades) entre enfermedades como depresidn, diabefes e
hipertension que afectan a muchos alfefios) que polencian sus efectos negalivos sobre la vida de los individuos y
exacerban la carga de la enfermedad en cierfos grupos de la poblacidn. (Organizacion Mundial De La Salud) es muy
importants las medidas de bioseguridad ayudan para mantener bajos los niveles de contagio.”

Que, el Informe Téchico con CITE DSEBD20/:2020 de fecha 11 de noviembre de 2020 emitido por la
Responsable de Planificacion v la Epidemidloga de la Direccidn de Salud, en cuyas parfes pertinentes sefialan;
T.PREVISIONES.- El municipio de El Alfo se encuenira en "fase de recuperacion sosfenida” (Fase 3 de desescalada)
del contagio por COVID 19, por lo que seguimos en emergencia sanitaria ya que no hay ningun méfodo cientifico que
permita predecir de forma fiable el curso de esta pandemia, en la que se estan realizando numerosas infervenciones y
accionas en funcion de la situacion de cada momento. Los factores que van a marcar la situacion en los priximos meses
son- Los incrementos que podrian darse esta relacionado al desconfinamiento v el refomo a ambientes donde ef confaaio
por COVID 19 puede ser alfo- Aungue la proporcidn de personas inmunas en la poblacidn es fodavia pequeda, en
deferminados enfomos ¥ en grupos clave puede alcanzar niveles suficientes como para madearar la propagacian del virus,
- La desescalada de las medidas preventivas y situaciones que aumentan la inferaccidn social, como las Navidades y
ofros eventos sociales, son momentos criticos con posible influencia en la fransmisién. - El conocimienta y la experiencia
adquirida por el sistema sanitario y por la sociedad sobre medidas efectivas para el control de la iransmision, bien
ulilizados, pusden ser de enorme utilidad para minimizar el impacto de posibles nusvas ondas epidémicas.” Concluye
ademas “Deniro del desarrolio de la pandemia en nuestro Municipio, v de acuerdo al reporte semanal del indice de
Rigsgo Municipal, EI Alto se encuentra enfre los municipios de riesgo “alfo”, y en “fase de recuperacion sostenida” (Fase
3 de desescalada) del contagio por COVID 18, Los indicadores epidemioligicas muestran un aumento de contagios,
como se observa entre la semana epidemiclbgica 45 (23 casos) v la semana 46 reportan (671 casos), teniendo una tasa
da incidencia de 126 casos por 10.000 Hab., y una tasa de letalidad de 3.3 por cada 100 enfermos. La fasa promedio de
incremento de casos por COVID 19 se ha mantenido en menos del 1%, sin embargo, este crecimienio borda ef 0,6%,
haciendo que la tasa efectivo de confagio (Rt) suba a 1.54. Ademas, nos enconframos en Nivel 5 de acuerdo a los
paramelros de diagndstico de brote. Todas las proyecciones estiman que aproximadaments en 2 semanas haya (a
pasibilidad de que se produzea un segundo rebrote, esto dependiendo de las medidas de bioseguridad que asuma la
poblacion. Por fanto, la recomendacion es ampliar la Emergencia Sanifaria para evitar la propagaciin del coronavirus, e
implementar fas medidas de contencidn y mitigacion, y de esta manera prevenir que los establecimientos de salud
colapsen y sean rebasados en su capacidad de afencidn; es asi que la Direccidn de Salud tomara las previsiones
necesarias en cumplimiento a las determinaciones locales y nacionales del Gobiermo Central ™

Que, Informe Legal con CITE GAMEA/SMSDVAL-0130/20 de facha 11 de noviembre de 2020 elahorado por la
Asesora Legal de la Direccion de Salud, en su parte conclusiva sefiala; "Por la normaliva sefialada, vigente, sefialados
ut supra; Asesoria Legal de la Direccidn de Salud dependiente de la Secretaria Municipal de Salud v Deporfes del
Gobiemo Autdnomo Municipal de El Alfo, en el marco de lo establecido en el Informe CITE: DS/EBQ20/2020 v la Ley
Municipal N° 562 aprobado por &l Consejo Municipal de E1 Alto; anfe la connotacion y el impacto social que afecla a la
ciudadania altefia en cuanfo a resincciones de fodos los establecimientos comerciales y otros, confinuando con la
propagacion del Coronavirus, se solicita gue se dé confinuidad con la declaratoria de Emergencia Municipal NIVEL Il en
el Municipio de El Allo ante el inminente rebrote del Coronavirus (COVID-19), v por riesgos sobrevinientes ante
inundacionas, deslizamientos, vientos fuertes y ofros producto del cambio climatico, durante el iempo corresponda con
la finalidad de prevenir, contfrolar la emergencia ocasionada por el COVID-18,

Que el Informe Técnico con CITE SMOH/DE/Q455/2020 de fecha 13 de noviembre de 2020 elaborado por af
Tecnico Adminisirative SMDH quien en su parte conclusiva sefiala; =...por lo que se sugiere incluir fo contenido en &l
presente informe, referido a la Implementacion de lavamanos en las Unidades Educativas de los 14 distritos de la
Ciudad de El Alfo de manera progresiva, comenzando con la poblacion estudiantil de nivel inicial y primaria con una
poblacidn en ambos ciclos de 159.415 esfudiantes, mismos que se regiran de acuerdo a profocolos emanados por
autoridades en salud”,

Gue, & Informe con CITE S.T.CAD12020 de fecha 16 de noviembre de 2020 elaborado por el Secretario
Técnico del COMURADE en su parte conclusiva sefala: "Considerando las alteraciones en el comporfamiento de las
precipitacionas pluviales debido al Cambio Climatico en ef Municipio de E1 Alto y los fenomenos meteorolégicos extremos
acontecidos en los dias precedentes gque produferon Casos de Emergencia simulfaneos, y habiéndose rebasado la
capacidad fécnico - operafiva de la Direccidn de Gestion de Riesgos para responder oportunaments ante la presencia
del evento adverso se prevé un alto nivel de infervenciones operativas en las zonas de mayor vilnerabilidad por lo que
es menester forfalecer las capacidad de respuesta ante Casos de Emergencia con la parficipacion Técnico, Operaliva y
Estratégica y con la respectiva ejecucian de recursos, gue permita sequir el Flan de Confingencia disefiado. Asimisma,
se deben intensificar las acciones Sanifarias debido & la presencia de la Pandemia del Coronavirus, que permitan
raspandar con ceferidad y eficiencia, a la posibilidad de un rebrote o segunda ola de contagios, sienda asi, que el
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contar con mayor personal. fécnico operalive. herramientss, equinos v ademas de manuinaria pesada necesana,
permitird responder oportunamente al incremento de reportes de casos e incidenfes, asimismo se deben infensificar las
acciones de preparacion, respuesta e infervencidn en los punlos de mayor impacko v vulnerabilidad: POR ELLO SE
RECOMIENDA LA MODIFICACION Y COMPLEMENTACION DE EMERGENCIA MIVEL [l mecanismo por &l cual se
podra acceder g recursos programados en el marco de fa Ley Municipal N° 383 {Ley de Gestidn Infearal de Riesqos).
Actuaimente existe un riesgo latente por rebrote epidemiologico del COVID-18 en el Deparamento de La Paz y.
principalmente, en la ciudad Sede de Goblierno y en El Alto, de acuerdo & los datos del Servicio Departamental de Salud
(SEDES). Asimismo el informe v andlisis epidemiolégico del COVID -189 en la Semana 50 en ef Departamanto La Paz,
realizado por el Servicio Departamental de Salud (SEDES), informa que, La Paz es el Municipio con mas casos de COVID
- 18, seguido del Municipio de E! Alfo, v en las areas rurales Viacha registra la mayor cantidad de contagios oficialmenta.
La letalidad por COVID - 19 g8 ha mantenido cerca de 3 fallecidos por cada 100 enfermos en area urbana y 5 de cada
100 enfermos en area rural, en la semana 50 hubieron & falfecidos nuevos. La tasa de recuperacion se encuentra cerca
al 95% en el Departamento. En el caso especifico de la Declaratoria de Emergencia Municipal Nivel Il por la Pandemia
dal Coronavirus COVID — 18 mediante Ley Municipal N° 562 siendo su promulgacion en 27 de marzo del 2020 v su
vigencia hasta el 27 de diciembre de 2020, y que mediante el Decreto Municipal N® 116, la Unidad Especializada i
Unidad solicitante es la Direccion de Salud, siendo asi, que la Direccion de Gestion de Riesgos como Secretarfa Técnica
del COMURADE debe ser fortalecida para dar respuesta a EVENTOS ADVERSQS SOBREVINIENTES cualquiera sea
su naturaleza, para ello se debe considerar fa incorporacion de los nuevos riesgos de deshordes, inundaciones,
dasiizamigntos, vientos fuertes y ofros sobrevinientes, permitiendo el acceso de reclrsos econdmicos para una alencidn
inmediata y directa como MEDIDA DE PREVENCION ante la posibilidad de que se produzca un ESTADC DE
DESASTRE MUNICIPAL, ya que sumado los efectos de la pandemia del COVID -19. existirian pérdidas de vidas
fumanas, medios de wida v sistemas productivos por la magnitud e impaclo de la misma. Asimismo se considera que
ante esta situacion de la Pandemia del Cowvid - 18 se debe fomar en cuenta, para que el Estado Flurinaciona! de Bolivia
convogue a todos fos actores involucrados en el proceso educativo (sean publicos, privados y de cooperacion) basados
en trabajos coordinadas, conjunios y colectivas.. "

Que el informe Legal con CITE GAMEA/SMASGAR/CONMA04/2020 de fecha 04 de diciembre de 2020
elaborado por ef Asesor Legal de fa SMASGAR concluye. "En relacion al analisis de todos los anfecedentas y el marco
narmativo regido por la Constitucidn Polifica del Estado v la Ley Marco de Autonomias N 0371 que establece &l ambito
competencial, la Ley Nacional N® 802 de Gesfidn de Riesgos, la Ley Municipal N® 383 Ley Municipal 562 v ef Decreto
Municipal N° 089, se arriba a las siguientes conclusiones de orden factico y legal: 1. Se ha evidenciado que los Informes
Tecnicos con CITE: DS/EPD13/2020 informe con CITE DS/EPD20:2020, Informe  Técnico con CITE
SMOH/DE/0455/2020 y el informe con CITE STC/001/2020 cumplen con cada uno de los requisitos de forma establecidos
en los articulos 35, 36 y 37 del Decrefo Municipal N° 089 asimismo se adjunta &l correspondiente ANEXO 003 AL “PLAN
MUNICIPAL INTEGRAL DE CONTINGENCIA MULTISECTORIAL, TERRITORIAL ¥ ESTRATEGICO CONTRA LOS
RIESGOS BIOLOGICOS, EFIDEMIOLOGICOS ANTE LA PRESENCIA DEL COVID -19 Y RIESGOS
SOBREVINIENTES". 2. La Direccion de Gestion de Riesgos en su calidad de Secretaria Técnica del COMURADE
curnplic con lo establecido en el Articulo 38 paragrafo | inciso a) del Decreto Municipal 088, mismo que establece af
procedimiento para Declaratorias de Alerta, Emergencia y/o Desastre, en el presente caso para la Complemeniacion v
Modificacion de la Ley Municipal 562, por inminente rebrote del COVID 18, asi como riesgos sobrevinienfes. 3. La
valoracion técnico-cientifico realizada y respaldada en los Informes con CITE: DS/EP/013/2020 y CITE DS/ER/020/2020
emitidas por la Direccion de Salud, reflejan la imperiosa necesidad Mantener El Nivel de Emergencia Municipal Nivel ]
par un periodo de nueve (9) mases en los 14 Distritos Municipales, que permifa el fortalecimiento v ejecucion de tareas
de Prevencion, Mitigacién, Reduccion, Estabilizacidn, Reconsiruccion y posterior retormo a la normalidad misma que
debe ser encarada de manera mulfisectorial, territorial y estratégica. 4. Asimismo, en consideracion a los suficientes
argqumentos de ordan tecnico y legal emitidos por la Secretaria Técnica del COMURADE, es pertinente recomendar al
Concejo Municipal la modificacion de la Ley N® 562 ademéas de su complamentacion respecto a MANTENER EL MIVEL
EMERGENCIA MUNICIPAL NIVEL Il ANTE RIEGOS BIOLOGICOS Y EPIDEMIOLOGICOS POR EL INMINENTE
REBROTE DEL CORONAVIRUS (COVID-19), ¥ POR RIESGOS SOBREVINIENTES ANTE INUNDACIONES,
DESLIZAMIENTOS, VIENTOS FUERTES Y OTROS PRODUCTO DEL CAMBIO CLIMATICO" en los 14 Distritos deal
Municipio de EI Alto, toda vez que existen fambién suficientes argumentos para determinar el inminencia de rssgos
sobrevinientes por cambio climatoldgico. 5. Asimismo, conforme determina el Art, 20 paragrafo Ill, VI, y VIl del Decreto
Municipal 089 debe considerarse la implementacion de mayores recursos econdmicos para la atencidn y manejo del
rizsgo latente y sobreviniente de acuerdo a la declaracian de Emergencia Municipal Nivel 11"

Que de acuerdo a los antecedentes mencionados y conforme las  atribuciones establecidas por la Ley Nacional
N°G0Z, Ley No. 1293, Ley No. 1307Decretos Supremos N® 2342, N° 4174, N° 4179, N® 4196, N°4190N® 4200, N¢
4222 WP4228 N7 4228 N° 4245 N® 4307 v N° 4314, que delerminan diferentes acciones por & brote del Coronavirus
COVID-19, Ley Municipal N*383yN° 562, el Decreto Municipal N® 089, y la Resolucidn dal COMURADE N° 08/2020,N°
092020 y N° 010/2020,6! Comité Municipa! de Reduccion de Rissgos y Afencion de Desastres yio Emergencias
(COMURADE).”
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RESUELVE:

PRIMERQ: 1. En estricto cumplimignto a los Arts. 34 y 40 pardgrafo | de la Ley N° 602 concordante con lo establecido en
gl At 65 del Decreto Supremo N° 2342 v el At 44 de la Ley Municipal N* 383, e/ COMURADE DECLARA LA
NECESIDAD DE MANTENER EL NIVEL DE EMERGENCIA NIVEL Il EN EL MUNICIPIO DE EL ALTO, por lo que
RECOMIENDA &l Concejo Municipal de Ef Alto, la modificacion de fa Ley N* 562 y su complementacion de la
DECLARACION DE EMERGENCIA MUNICIPAL NIVEL Il ANTE RIEGOS BIOLOGICOS Y EPIDEMIOLOGICOS POR
EL INMINENTE REBROTE DEL CORONAVIRUS (COVID-19), ¥ POR RIESGOS SOBREVINIENTES ANTE
INUNDACIONES, DESLIZAMIENTOS, VIENTOS FUERTES Y OTROS PRODUCTO DEL CAMBIO CLIMATICO"en los
14 Digfritos del Municipio de EI Alta.

Il. En dicho instrumento Legal, debe establecerse de manera clara v precisa g femporalidad de la ampliacion por un
periodo de NUEVE (8) MESES, dehiendo emifirse las disposiciones pertinentes para su adecuacion e implemeantacion
acorde a la Ley Municipal N° 383 y Ley Municipal N° 562 y sus Decretos Municipales Reglamentarios.

SEGUNDO: APROBAR LA AMPLIACION Y ACTUALIZACION del “PLAN MUNICIPAL INTEGRAL DE CONTINGENCIA
MULTISECTORIAL, TERRITORIAL Y ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS BIOLOGICOS, EPIDEMIOLOGICOS
ANTE EL INMINENTE REBROTE DEL COVID -18 ¥ RIESGOS SOBREVINIENTES" detallado en el ANEXO 003 que
forma parte integral de la presente Resclucian.

TERCERA: Remitase el Informe Técnico y Legal, ademas del Anexo 003 del “PLAN MUNICIPAL INTEGRAL DE
CONTINGENCIA MULTISECTORIAL, TERRITORIAL ¥ ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS BIOLOGICOS,
EPIDEMIOLOGICOS ANTE EL INMINENTE REBROTE DEL COVID -19 ¥ RIESGOS SOBREVINIENTES" al Concejo
Municipal para fla MODIFICACION DE LA LEY N® 562 y SU COMPLEMENTACION de Ja Declaracion de Emergencia
Municipal Mivel ll, anfe riesgos Bioldgicos v Epidemioldgicos por la presencia del Coronavirus {Tovid-18) v por Riesgos
Sobrevinientes anfe inundaciones, desiizamientos, vienfos fuerfes y ofros, producto del cambio climatico.

CUARTO: I. Todas las Unidades Crganizacionales del GAMEA en los niveles multisectonial, terrforial v estratégico,
deberan promaover i dar cumplimiento a las acciones y actividades descritas en el anexo 003 del "PLAN MUNICIPAL
INTEGRAL DE CONTINGENCIA MULTISECTORIAL, TERRITORIAL Y ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS
BIOLOGICOS, EPIDEMIOLOGICOS ANTE EL INMINENTE REBROTE DEL COVID -18 Y RIESGOS
SOBREVINIENTES”.

I.La Secretaria Municipal Atencidn Ciudadana y Gobemanza, queda encargada de remitir copias del Acta v la presente
Resolucion a las Unidades Crganizaciones correspondientes del GAMEA para su cumplimiento de manera multizectonal,
terriforial v estrategica.

Es dado en la Casa Municipal de EI Alio, a los quince dias del mes de diciembre de dos mil veinte afios.

Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.

\.ﬂ,\
(IC. SOLEDAD CHAPETON TANCARA
PRESIDENTA ¥
COMURADE — EMERGENCIAS
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ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA
COMITE MUNICIPAL DE REDUCCION DE RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS
COMURADE N 011/2020

En la ciudad de El Alto, a horas 14:30 p.m. del dia martes 15 de diciembre de 2020, a solicitud de la Secretaria
Técnica del COMURADE, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 14 de la Ley Municipal N® 383 de Gestion Integral
de Riesgos v los Articulos 12° y 13° del Decrato Municipal N° 088, se reunieron los miembros del COMURADE, con
el objeto de considerar LA AMPLIACION DE DECLARACION DE EMERGENCIA MUNICIPAL NIVEL Il ANTE
RIESGOS BIOLOGICOS Y EPIDEMIOLOGICOS POR EL INMINENTE REBROTE DEL CORONAVIRUS (COVID-
19), ¥ POR RIESGOS SOBREVINIENTES ANTE INUNDACIONES, DESLIZAMIENTOS, VIENTOS FUERTES Y
OTROS PRODUCTO DEL CAMEIO CLIMATICO” en los 14 Distritos del Municipic de El Alto. Asi como la
ACTUALIZACION del “PLAN MUNICIPAL INTEGRAL DE CONTINGENCIA MULTISECTORIAL, TERRITORIAL Y
ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS BIOLOGICOS, EPIDEMIOLOGICOS ANTE EL INMINENTE REBROTE
DEL COVID -19 Y RIESGOS SOBREVINIENTES" ANEXO 003, justificada por los informes: CITE DS/EP/013/2020 y
CITE DS/EP/020/2020 de la Direccidn de Salud, informe CITE GAMEA/SMSD/AL-003/20 de la Secretaria Municipal
de Salud y Deportes, informe con CITE S.T.C/001/2020 de la Secretaria realizada por la Secretaria Tecnica del
COMURADE, e Informe con CITE GAMEA/SMASGARI/COMI004/2020 que fueron remitidos a la Presidenta del
COMURACE, para lo cual se relne el pleno del COMURADE para la aceptacion o rechazo de la solicitud realizada
por la Secretaria Técnica del COMURADE.

Verificado el guarum, se desarrolld la Sesian Extraordinaria del COMURADE. tratandose los Puntos del Crden del Dia
siendo estos los siguientes:

PUNTO PRIMERO ~ Congiderar LA NECESIDAD DE MANTEMNER EL NIVEL DE EMERGENCIA NIVEL 1l EN EL
MUNICIPIO DE EL ALTO por nueve (9) meses, asi como analizar la modificacion de la Ley N° 562 y su
complementacion por DECLARACION DE EMERGENCIA MUNICIPAL NIVEL Il ANTE RIEGOS BIOLOGICOS Y
EPIDEMIOLOGICOS POR EL INMINENTE REBROTE DEL CORONAVIRUS {COVID-19), Y POR RIESGOS
SOBREVINIENTES ANTE INUNDACIONES, DESLIZAMIENTOS, VIENTOS FUERTES ¥ OTROS PRODUCTO DEL
CAMBIO CLIMATICO"2n los 14 Distritos del Municipio de El Alte.

PUNTO SEGUNDOQ.- Considerar la ACTUALIZACION DEL “PLAN MUNICIPAL INTEGRAL DE CONTINGENCIA
MULTISECTORIAL, TERRITORIAL Y ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS BIOLOGICOS,
EPIDEMIOLOGICOS ANTE EL INMINENTE REBROTE DEL COVID-19 Y RIESGOS SOBREVINIENTES" Anexo
003, de acuerde a lo fundamentado y solicitade en los Informes: informes: CITE DSEPO132020 v CITE
DSERP20/2020 de la Direccion de Salud, informe CITE GAMEASMSDIAL-003/20 de la  Secretaria Municipal de
Salud y Deportes, informe can CITE S.T.CAO012020 de |la Secretaria realizada por la Secretaria Tecnica del
COMURADE, e Informe con CITE GAMEA/SMASGARICOMD04/2020, asi como los procedimigntos descntos en el
Decreto Municipal N* 08%.

En lo concemiente a los Puntos del Crden del Dia, la Secretaria Técnica del COMURADE respaldaron LA NECESIDAD
DE MANTENER EL NIVEL DE EMERGENCIA NIVEL /I EN EL MUNICIPIO DE EL ALTO por un periodo de nueve (9}
meses, por ende solicitar al Concejo Municipal la modificacion de la Ley N°® 562 y su complementacion de la
DECLARACION DE EMERGENCIA MUNICIPAL NIVEL Il ANTE RIEGOS BIOLOGICOS Y EPIDEMIOLOGICOS
POR EL INMINENTE REBROTE DEL CORONAVIRUS (COVID-18), ¥ POR RIESGOS SOBREVINIENTES ANTE
INUNDACIONES, DESLIZAMIENTOS, VIENTOS FUERTES Y OTROS PRODUCTO DEL CAMBIO CLIMATICO"en
las 14 Distritos def Municipic de E1 Alfo.

Asimismo, se considero la pertinencia de ACTUALIZAR EL “PLAN MUNICIPAL INTEGRAL DE CONTINGENCIA
MULTISECTORIAL, TERRITORIAL Y ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS BIOLOGICOS,
EPIDEMIOLOGICOS ANTE EL INMINENTE REBROTE DEL COVID-19 Y RIESGOS SOBREVINIENTES" Anexo
003.

Considerade y analizado los puntos del Orden del Dia, en base a los Informes Técnicos y Legales citados lineas
supra, los miembros del COMURADE, en virtud de las atribuciones establecidas en €l paragrafo |l y numerales
siguientes del Articulo 13° de la Ley Municipal N° 383 de Gestidn Integral de Riesgos v los Articulos 6% 7% 8% 5% y 107
del Decreto Municipal N° D83
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DECLARACION DE EMERGENCIA MUNIC!P,QL NIVEL H ANTE RIEGOS EHGLDG.'COS Y EF'IDEMIDLDG!{?DS
POR EL INMINENTE REBROTE DEL CORONAVIRUS (COVID-19), Y POR RIESGOS SOBREVINIENTES ANTE
INUNDACIONES, DESLIZAMIENTOS, VIENTOS FUERTES Y OTROS PRODUCTO DEL CAMBIO CLIMATICO"en
log 14 Distrifos def Municipio de EI Alfo.

Il. En dicho instrumento Legal, debs establecerse de manera clara y precisa la temporalidad de la ampliacion por un
periodo de NUEVE (9) MESES, dshisndo emitirse las disposiciones pertinentes para su adecuacion e implementacion
acorde ala Ley Municipal N° 383 y Ley Municipal N® 562 y sus Decretos Municipales Reglamentarios.

SEGUNDO: APROBAR LA AMPLIACION Y ACTUALIZACION del "PLAN MUNICIPAL INTEGRAL DE
CONTINGENCIA MULTISECTORIAL, TERRITORIAL ¥ ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS BIOLOGICOS,
EPIDEMIOLOGICOS ANTE EL INMINENTE REBROTE DEL COVID -18 ¥ RIESGOS SOBREVINIENTES” detallado
en el ANEXO 003 que forma parfe infegral de la presente Resolucion,

TERCERA: Remitase el Informe Técnico y Legal, y el Anexo 003 del “PLAN MUNICIPAL INTEGRAL DE
CONTINGENCIA MULTISECTORIAL, TERRITORIAL ¥ ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGQOS BIOLOGICOS,
ERIDEMIOLOGICOS ANTE EL INMINENTE REBROTE DEL COVID -19 Y RIESGOS SOBREVINIENTES”. al Concejo
Municipal para la Ampliacion de Declaracion de Emergencia Municipal Mivel Il, ante riesgos Bioldgicos vy
Epidemiologicos por la presancia del Coronavirus (Covid-18) y por Riesgos Sobrevinientes ante inundaciones,
deslizamientos, vientos fuertes v ofros, producte del cambio climatico.

Acto seguido se dispuso un cuarto intermedio para elaborar la Resolucion del COMURADE, una vez concluida se dio
lectura, siendo aprobada por unanimidad de los miembros presentes del COMURADE, quienss posteriormente
suscriben la presente acta.

Finalmente, la Sesion Extraordinario concluyd a horas 19:00 p.m. del mismo dia y afio en la Ciudad de El Alto,

| |

LIC. SOLEDAD CHAPETON TANCARA
PRESIDENTA
COMURADE - EMERGENCIAS
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO
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“WWPLAN MUNICIPAL INTEGRAL
DE CONTINGENCIA
MULTISECTORIAL, TERRITORIAL
Y ESTRATEGICO CONTRA LOS
RIESGOS BIOLOGICOS,
EPIDEMIOLOGICOS ANTE EL
INMINENTE REBROTE DEL COVID
-19 Y RIESGOS
SOBREVINIENTES”

ANEXO 003.
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“PLAN MUNICIPAL INTEGRAL DE CONTINGENCIA MULTISECTORIAL, TERRITORIAL Y
ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS BIOLOGICOS, EPIDEMIOLOGICOS ANTE EL
INMINENTE REBROTE DEL COVID -19 Y RIESGOS SOBREVINIENTES”

ANEXO 003

SECRETARIA TECNICA DEL COMURADE
El Alto — Bolivia

2020
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INTRODUCCION

A la promulgacién de la Ley Municipal N2 383 de Gestidn Integral de Riesgos del Gobierno Autdnomao
Municipal de El Alto y su Decreto Municipal Reglamentario N2 085 permite generar acciones y
procedimientos en la Gestion Integral de Riesgos con todos los niveles organizacionales del Gebierno
Autdnomeo Municipal de El Alto (G.AM.E.A) asi como las diferentes instituciones publicas v privadas
asentadas en el Municipio de El Alto v poblacién civil,

El Decreto Municipal N2 089, en su articulo N2 37 paragrafo |l describe que: “...El Plan de Contingencia es
al instrumento técnico administrative que establece las actividades y acciones de respuesta inmediata
durante el evento adverso, como también los trabajos de recuperacion y la estabilizacion del estado de
excepcion...”, ademas del contenido minimo que deberia desarrollarse.”

En ese contexto normativo debe realizar un trabajo Multisectorial, Territorial y Estrategico para ello se debe
desarrollar dos enfoques el Institucional o Sectorial y el Articuladar, con la finalidad de poder sumar
esfuerzos para la atencion de cualguier tipo de incidentes y/o emergencias a rivel municipal en favor de un
trabajo eficiente en beneficio del Municipio de El Alto.

En estricta aplicacidn a la Ley Municipal N° 383 se ha promulgade la Ley Municipal N* 562 que declara al
Municipio de El Alto en estado de Emergencia Municipal Nivel I, por lo cual se adoptd diferentes actos de
prevencion, estabilizacién, mitigacion, reduccién del riesgo latente como medidas de respuesta ante
riesgos sobrevinientes y medidas de recuperacion y de retorno a la normalidad, s en ese sentido se busca
establecer un marco de accién interinstitucional mediante el presente Anexo Nro. 3 al “"PLAN MUNICIPAL
INTEGRAL DE CONTINGENCIA MULTISECTORIAL, TERRITORIAL ¥ ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS
BIOLOGICOS, EPIDENMICLOGICOS ANTE EL INMINENTE REBROTE DEL COVID -19 ¥ RIESGOS SOBREVINIENTES”
ANEXO 003." que permita al Gobierno Auténomo Municipal de El Alto implementar acciones de respuesta
ante la presencia de “Nuevos Riesgos Sobrevinientes” producto del crecimiento de la vulnerabilidad de lo
poblacidn como efectos de la Pandemia por el COVID-18, es decir ante la existencia de niveles de vulnerabilidad
creciente v amenozas latentes producto del cambio climdtico, condiciones hidrogrdficas y orogrdficas del
Municipio de El Alto, se establecen las condiciones pora generar un escenario del "RIESGO LATENTE" que puede
encausar o un estado de Desastre Municipal si no es atendido oportunamente.

1. NOMBRE DEL EVENTO ADVERSO AL CUAL SE DARA RESPUESTA

“RIESGOS  EPIDEMIOLOGICOS — (COVID-19),  RIESGOS — SOBREVINIENTES — ANTE  INUNDACIONES,
DESLIZAMIENTOS, VIENTOS FUERTES ¥ OTROS PRODUCTO DEL CAMEIO CLIMATICO”

2. ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DEL MISMO

2.1 PANDEMIA DEL COVID -19.- El Municipio de E! Alto reportd su primer caso COVID-19 en el mes de
marzo de 2020, desde entonces el nimero de contagios se fue incrementado hasta llegar a varios Distritos
y Zonas del Municipio. Hasta el 8 de septiembre 2020 El Municipio de El Alto reporto 8.741 casos
confirmadaos, 256 casos fallecidos v 5.089 casos recuperados.
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Fuente: SEDES — (Direccion de Salud)

Ante esta realidad, el Municipio de El Alto en ejercicio pleno de sus atribuciones conferidas por Ley asumid
la autoridad especifica para guiar la elaboracion y aplicacion de una estrategia municipal de prevencion,
control v mitigacién de la pandemia y la clara misién de garantizar para la poblacion la continuidad de los
servicios de Salud que otorgan los Establecimientos de la Red Municipal de Salud de El Alto, emitiéndose el
"BLAN MUNICIPAL INTEGRAL DE CONTINGEMCIA MULTISECTORIAL, TERRITORIAL ¥ ESTRATEGICO CONTRA
LOS RIESGOS BIOLOGICOS, EPIDEMIOLOGICOS ANTE L& PRESENCIA DEL COVID -19 ¥ RIESGOS
SOBREVINIENTES” v sus anexos, instrumentos que permitieron determinar una respuasta asistencial rapida
para el tamizaje y el triage que involucra la atencidn de casos sospechosos de enfermedad por Coronavirus
COVID - 19, pues sefiala con claridad la ruta critica a seguir en el primer nivel de atencion en salud y los
algoritmos inherentes a los protocolos de atencitn a ser activados en los Hospitales Municipales de segundo
nivel para la toma de muestra, aislamiento temporal, referencia domiciliaria o referencia al Establecimiento
de tercer nivel de atencion [Hospital de Referencia} en los casos gue asi lo ameriten.

Es importante resaltar que, entre los factores de riesge identificados, se encuentran aguellos relacionados
con determinantes de la salud, es decir: los niveles de pobreza, el nivel educativo de la poblacidn, la falta
de servicios basicos en los 14 Distritos de la jurisdiccion municipal y algunos patrones socioculturales que
actuarian de forma contraproducente en el cumplimiento de las medidas profilacticas y preventivas
recomendadas para control de |a diseminacién viral en El Alto.

En concordancia con los lineamientos derivados de la situacidn de Emergencia Sanitaria Nacional por el
Coronavirus COVID — 19 activado mediante D.5. N2 4179 de 12 de marzo de 2020 se rezlizd acciones de
preparacion y abordaje oportuno que permitan la contencidn, atencion y mitigacion de las consecuencias
del COVID-19 en el Municipio El Alto. Por otro lade, se debe contextualizar que la reduccion de casos y el
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ecuado manejo de las diferentes fases de la emergencia permitid establecer no solo una adecuada

intervencion v mitigacion del riesgo de manera eficiente sino también se buscd realizar las madidas de
reduccion importantes del crecimiento de contagios por COVID -19, que fueron vitales y necesarics para
evitar un rebrote, es por ello que realizar las medidas progresivas para la estabilizacion y retorno a la
normalidad es fundamental para generar resilienciz en la poblacion.

2.2 RIESGOS SOBREVINIENTES (INUNDACIONES, DESLIZAMIENTOS, VIENTOS FUERTES Y OTROS
PRODUCTO DEL CAMBIO CLIMATICO)
El Cambio Climatico en nuestra region hace, que las caracteristicas metecroldgicas se alteren, situando a
una posicién mas vulnerable a la poblacién ante amenazas como: Inundaciones, deslizamientos, sequias,
heladas y granizadas, ademas de los fenomencs meteoraldgicos extremos. Es asi gue la ocurrencia de
fendmenos meteoroldgicos extremos (FME) ocupa el segundo puesto en la lista de riesgos derivados del
cambio climético {CC), segin el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico conocide por el
acrénimo en inglés IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change).
La Direccion de Gestién de Riesgos, a través del personal dependiente, realiza los trabajos de monitoreo,
evaluacién, control y mantenimiento de las redes del sistema de drenaje pluvial existentes, intervencion en
cuencas, paralelamente atendiendo también los casos de emergencias como consecuencia de fendmenos
meteorolégicos, con el fin de brindar condiciones de seguridad y proteccion a la poblacion de los 14
Distritos.
En ese entendido la atencién de Casos de Emergencias, durante los meses de enero a octubre de la gestion
2020 registrd 60 casos, de acuerdo al siguiente detalle:

3

2 | Sumidero Tas:rau:':i?) 3
Ii Camara de Inspeccmn Dbstrmda 4 e

4 | Deshorde de Canal 10

Bl Limpieza  de Canal : 3

6 Estancamiento de Agua enVia | 22

Inundacién de Vivienda i 9

_ E Material de Arrastre en Via 4

| 9 |Puente o Pasarelzen F-ﬂésgo de Caer (= 0
10 | Colapso de Muro Perimetral T |’ I
. ,Desmontada de Cubierta IE e e
TOTAL | 60 |

Confarme a los Casos de Emergencia acaecidos durante los meses de enero a noviembre de la gestion 2020
y tomando en consideracién las precipitaciones pluviales acumuladas por mes, se presenta el siguiente
grafico:
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(Fuente: Centro de Monitareo - SIAT)

De la grafica anterior se observa que en los meses de enero, febrero, marzo y octubre se registraron mayor
nirmero de casos de emergencia, asi como mayores precipitaciones pluviales acumuladas respecto al resto
del afio. En cuanto a los Casos de Emergenciz, los mas recurrentes fueron: Estancamiento de Agua en Wia,
inundacidn de Vivienda y Desborde de Canal,

Durante los meses de enero a noviembre de |a gestidén 2020 se ha recurrido a diferentes acciones gue
permitieron frenar los embates de los fendmenos meteoroldgicos, evitando la afectacion y reduciendo el
impacto producto del trabajo constante; se implementaron acciones de intervencion directa frente a
amenazas como: desbordes, sifonamientos, saturacion de terrenos, humedecimiento de estructuras,
deslizamientos, colapsos de vivienda, inundaciones por saturacién de la red pluvial y otros.

Por otro lado, el Cambio Climatico ha alterado el comportamiento regular de las condiciones climaticas en
el Municipio, por ejemplo; presentandose precipitaciones pluviales intensas e inesperadas, gue generan
una mayor demanda de atencidn en diferentes zonas del Municipio; adicionalmente, las malas practicas en
los diversos usos que con frecuencia aumentan el grado de exposicién frente a amenazas, Por lo que uno
de los propositos del presente Anexo es constituirse en un instrumenta tecnico gue coadyuve a fortalecer
la capacidad de respuesta y atencion de casos de emergencia u otras consecuencias.

2.3. MARCO NORMATIVO. -

La Gestidn de Riesgos en nuestro pais, se traduce normativamente en un sistema de leyes, decretosy otras
disposiciones conexas, regulando y estableciendo sus alcances a través de su aplicabilidad de las funciones
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tematica, entre las cuales se destacan las siguientes:

# CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL

En su articulo 108 nurmeral 11 establece que son deberes de todo boliviano y boliviana el: “Socorrer
con todo el apoyo necesario, en casos de desastres naturales y otras contingencias” por su parte el
Articulo 302 determina como competencias exclusivas de los Gobiernos Autdnomos Municipales
elaborar, apoyar v ejecutar sus programas de operacidn y su presupuesto, el Articulo 231 sefiala
gue la Administracién Econamica v Financiera del Estado v de todas las Entidades Publicas se rige
pAr suU presupuesta.

LEY 031 MARCO DE AUTONOMIAS ¥ DESCENTRALIZACION ANDRES IBANEZ
En su articulo 100 pardgrafo 1l establece que: “Los Gobiernos Municipales tisnen las siguientes
competencias exclusivas;

1. Ser parte del Sistema Macional de Reduccidn de Rigsgos v Atencidn de Desastras y Emergencias
(SISRADE) que en el nivel municipal constituye el conjunte crganico v articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y procedimientos entre entidades municipales, publicas, privadas
y las organizaciones ciudadanas, asi como los recursos fisicos, téonicos, cientificos, financieros y
humanos gue se requisran para la reduccion de riesgo y atencidn de desastres yv/o emergencias,

2. Mormar, conformar v liderar Comités Municipales de Reduccién de Riesgo y atencion de
desastres,

3. Aplicar la metodolegia comun de indicadores de rigsgo v reduccion del misme vy atencidn de
desastres, formulada por el nivel central del Estado, efectuando el seguimiento carrespondiente a

escala municipal.

4. Definir politicas, en programas v orovectos gue integren la reduccion de riesgos de desastre tanto

de tipo correctivo como prospectivo.

4. Bealizar evaluaciones exhaustivas del riesgo, aplicando los criterios, parametros ¥ metodologia

comun para clasificar los niveles de riesgo de desastre, monitorearlos, comunicarlos en el ambito

municipal ¥ reportarios hacia el Sistema Macional de Reduccidn de Rissgos v Atencion de Desastres
v Emergencias [SISRADE).

&. Gestionar y consolidar informacion municipal a través de un mecanismao que promueva la gestion
comunitaria de la informacion v el conocimiento sobre riesgo, desastre y/o emergancia.

7. Generar e integrar la informacidn sobre amenazas de orden metecroldgico, geoldgico, geafisico
y ambiental.

&. Implementar sistemas de alerta temprana.
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g Pramover el desarrollo de una sociedad civil activa capaz de articular necesidades y prioridades

en términos de reduccion de riesgo, desastres y/o emergencia.

lanificacion del desarrollo municipal
la programacion operativa, el ordenamiento territorial y la inversién pudblica municipal en
coordinacidn con los planes de desarrollo del nivel central y departamental del Estado.

10. Aplicar el andlisis de los factores de riesgo de desastre en la

11. Elaborar politicas de incentivos para garantizar una disminucion sostenida de los niveles de
riesgo existentes en el pais, de acuerdo a la clasificacion de riesgo.

12. Declarar desastre y/o emergencia, de acuerdo a |a categorizacion que correspenda. Ejecucion de
respuesta y recuperacion integral con cargo a su presupuesto.

13. Definir politicas y mecanismos de proteccion financiera para enfrentar contingencias y permitir la

recuperacion por desastres en el nivel municipal. {Negrilla y subrayado son propics)

LEY NACIONAL N° 602 DE GESTION DE RIESGOS

En su articulo 12. (COMITE DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE RIESGOS Y ATENCION DE
DESASTRES - CODERADE ¥ COMITE MUNICIPAL DE REDUCCION DE RIESGOS Y ATENCION DE
DESASTRES - COMURADE) Paragrafo | establece que "Los Comités Departamentales y Municipales
de Reduccion de Riesgo y Atencidn de Desastres, son las instancias de |os niveles departamental y
municipal del Estado, encargados de coordinar, promover y recomendar acciones de gestion de
rieszos dentro de su ambito territorial, en el marco del Sistema de Planificacién Integral del Estado y
de los lineamientos estratégicos sectoriales” por su parte el Articulo 34. (VIGENCIA DEL REGIMEN DE
EXCEPCION EN SITUACIOMNES DE DESASTRES ¥/0 EMERGENCIAS). Sefiala: 1. Declarada la situacion
de desastre y/o emergencia, entra en vigencia el régimen de excepcion establecido en la presente

Ley y tendra una duracidn de un plazo maximo de nueve (9) meses. |I. El retorno a la normalidad de
la situacién de desastre y/o emergencia declarada implica la conclusian del régimen de excepcion,

de acuerdo al reglamento de la presente Ley. Disposicidn gue concuerda con el Art. 39 inc. c) Mivel
Municipal “1. Emergencia Municipal. Cuando la presencia de un fendmeno real o inminente sea de
tal magnitud que el Municipio pueda atender con su propia capacidad econdmica y/o técnica el
territorio afectado: situacion en la que todas las instituciones destinadas a la atencién de |a
emergencia del nivel municipal, ejecutaran sus protocolos de coordinacion e intervencion. For su
parte el Art. 40 determina: “I. En situacién de declaratoria de emergencia el nivel central del Estado
v las Entidades Territoriales Autdnomas aplicaran las acciones correspondientes para |2 preparacion
respuesta y recuperacion integral de la emergencia declarada en el marco de su Plan de
Contingencia correspondiente, [..) 1ll. En situacion de declaratoria de desastre yio emergencia el
nivel central del estado v las entidades territorizles auténomas aplicaran el régimen normativo de
excepcion”

¥ DECRETO SUPREMO 2342 REGLAMENTACION A LA LEY 602
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ARTICULO 34.- (ACTU&LIZACI(’JN DE LOS PLANES DE EMERGENCIA Y DE CONTINGENCIA). Los planes
de emergencia v de contingencia serédn revisados, evaluados o actualizados en los siguientes casos:
a. Cuando haya transcurrido dos (2) afios luego de su formulacion; b. Cuando se verifigue una
situacion de desastres y/o emergencia que amerite su revision y/o actualizacién; ¢. Cuando se
recomiende su actualizacién con base en ejercicios de simulacidn o simulacros; y d. Por solicitud
expresa del CONARADE,

ARTICULO 65.- {TEMPORALIDAD DE LAS DECLARATCRIAS). Las autoridades que declaren la situacion
de desastre y/o emergencia, en cualquiera de las entidades territorizles autdnomas, podrin
establecer la vigencia de la declaratoria con base en una estimacién del tiempo previsto para las
tareas de atencidn y rehabilitacion requeridas. Para efectos del régimen de excepcion establecido
en el Capitulo Il de la Ley N2 602, la temporalidad de las declaratorias podrd ser ampliada hasta un
periodo maximo de nueve (9) meses.

DECRETO SUPREMO N2 4174 del 4 de marzo del 2020, autariza al Ministeric de Salud, a las entidades
territoriales autdnomas v a las entidades de la Seguridad Social de Corto Plazo, de manera
excepcional, efectuar la contratacidn directa de medicamentos, dispositivos médicos, insumaos,
reactivos, equipamiento médico, y servicios de consultoria de personal en salud, para la prevencion,
contral y atencién de la “emergencia de salud piblica de importancia internacional” provocada por
el coronavirus (COVID-13), en conexidad a la disposicion legal el Gobierno Auténomo hMunicipal del
El Alto - GAMEA, emite el Decreto Municipal N* 114 en fecha 20 de marzo del 2020 en el gue se
aprueba el reglamento para la contratacion directa de medicamentos, dispositives medicos
insumos, reactivas, equipe médico y servicio de consultoria de personal (consultoria Individual],
para la prevencién, control y atencién de la emergencia de la Salud Publica, este Reglamento es de
aplicacion obligatoria para la Direccion de Salud.

EL DECRETO SUPREMO N@ 4179 del 12 de marzo del 2020 declara Situacidn de Emergencia Nacional
por la presencia del brote de Coronavirus [COVID-19) y otros fendmenos adversos reales &
inminentes provocados por amenazas: naturales, socio-naturales vy antrdpicas, en el territorio
nacional. Se autoriza a las instituciones, entidades pablicas v las entidades territorizles autonomas,
en el marco de sus atribuciones y competencias, realizar los ajustes presupuestarios
correspondientes para la atencion de lo sefialado.

EL DECRETO SUPREMO N° 4192 de 16 marzo de 2020 establece medidas de prevencion y contencidn
para la emergencia nacional contra el brote de Coronavirus {COVID-19) en todo el territorio
nacional, estableciendo: a) horario continuo en las actividades |aborales para el sector publico v
privado, mismo que regird desde 08:00 hasta 16:00 horas, hasta el 31 de marzo de 2020, mismo
que podra ser ampliado; b) prohibicidn de reuniones sociales, culturales, depaortivas y religiosas que
aglutinen en un solo espacio a mas de cien (100) personas; ¢ prohibicion de actividades, eventos
gue se desarrollen en discatecas, bares, cines, escenarios deportivos, gimnasios y parques de
diversiones entre otras disposiciones.
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EL DECRETO SUPREMO N 4196 de 17 de marzo de 2020, declara emergencia sanitaria nacionaly
cuarentena en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, contra el brote del Coronavirus
(COWVID-19], regird a partir de la publicacion del presente Decreto Supremo hasta el 31 de marzo de
2020, Enel marco de la emeargencia sanitaria nacional v cuarentena, [a jornada laboral en entidades
publicas y privadas se desarrolla en horario continuo de 08:00 hasta 13:00 horas.

EL DECRETO SUPREMO N® 41587 de 18 de marzo de 2020 tiene por objeto atorgar por Gnica ver el
Bono Familia y establecer la reduccidn temporal de tarifas eléctricas. Se otorgara el Bong Familiar
de Bs 500, por Unica vez, con |z finalidad de enfrentar el impacto del Coronavirus (COVID - 19) v de
apovar a uno de los grupos mas vulnerables v numerosos, como son las nifias v nifios del Nivel de
Educacion Primaria Comunitaria Vocacional de las Unidades Educativas Fiscales v de Convenio
(Fizcales) del Subsisterna de Educacion Regular, Se dispone la reduccion de 30% en la facturacion
mensual de abril de 2020 de tarifas eléctricas para los consurmidores de la categaoria domiciliaria del
pais, como consecuencia de la declaratoria de emergencia sanitaria nacional v cuarentena por el
Caronavirus (COVID - 18).

EL DECRETO SUPREMO N® 4198 de 18 de marzo de 2020 establece medidas tributarias de urgencia
y temporales durante la situacién de Emergencia Macicnal por la presencia del brote del
Coronavirus {COVID-19) v fendmenos adversos reales e inminentes declarada mediante Decreto
Supremo MN°4179, de 12 de marzo de 2020,

EL DECRETO SUPREMO N® 4199 de 21 de marzo de 2020 donde declara por 14 dias Cuarentena
Total en todo el territoric del Estado Plurinacional de Bolivia, contra el contagio v propagacion del
Coronavirus (COVID-12) a partir de las cero {0) horas del diz domingo 22 de marzo de 2020 hasta
el dia sdbado 4 de abril de 2020, con suspension de actividades piblicas v privadas en atencidn a la
declaracidén de emergencia sanitaria nacicnal, debido a que se registra 24 casos en el pais, en la que
ze establece gue sclo una persena por familia podrd salir a realizar compras,

ELDECRETOSUPREMON® 4222 de 13 de marzo de 2020, Establece el pracadimiento para el traslado
planificado, ordenado, gradual, seguroy controlado de las bolivianas v bolivianos que se encuentran
varados en Municipios distintos al de su residencia habitual dentro del territorio nacional,
emergente de la emergenciz sanitaria nacional vy Cuarentenz Toetal, contra el contagio v
propagacién del Coronavirus (COVID-19). Las bolivianas v bolivianos para ser beneficiarios de la
“Canasta Familiar”, v los Bonos “Familia” v “Universal”, deben contar con residencia permanente
en el tarritorio nacional de al menos dos (2) afos anteriores 2 12 emisian de los mismas.

LEY MUNICIPAL N°383 DE “GESTION INTEGRAL DE RIESGOS”

Ensu articulo 32, establece los niveles de desastre y/o emergencia teniendo en cuenta los recursos
v capacidades locales, MIVEL DE EMERGENCIA I, Eventa de afectacion extendida a varios distritos
del Municipio, v que por lo tanto el Municipic debe ser declarado en emergencia, se requiere el
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apoyo de GAMEA y la gestidn de recursos del FOMAED tendientes a garantizar la atencidn a la
poblacidn afectada. Con declaratoria de emergencia del Municipio realiza las siguisntes acciones:
a) Conduce |z respuesta. b) Gestionan recursos adicionales a lo presupuestado, para la atencién sin
exceder su capacidad. Por su parte el articulo 32 sefiala: el Concejo Municipal serd responsable de
la declaracicén de Emergencia mediante Resolucidn expresa previo informe justificativo emitido por
gl COMURADE v su Secretaria Técnica y/o a solicitud del COEM; El art. 40 paragrafe |l sefiala: “si se
declarase Emergencia Municigal el Ejecutivo Municipal queda auterizado a destinar fondos para la
respuesta a la emergencia sin limite de monto pudiendo afectar aquellas partidas programaticas
gque se encontrarian disponible al momento de la declaracion de emergencia debiendo resguardar
solo el presupuesto comprometido, por su parte el Art. 44. (VIGENCIA DEL REGIMEN DE EXCEPCION
EM SITUACIONES DE DESASTRES ¥/0 EMERGEMCIAS), Sefiala: “I. Declarada la situacion de Alerta,
Emergencia y/o Desastre, entra en vigencia el régimen de excepcion establecido en |a presente Ley
Y TENDRA UNA DURACION DE UN PLAZO MAXIMO DE NUEVE (9) MESES. II. El retorno a la normalidad
de la situacidn de la Alerta, Emergencia y/o Desastre, deberd ser establecide y comunicado por el
Comité Municipal de Reduccidn de Riesgos v Atencion de Desastres (COMURADE], a través del
instrumento normativo similar al utilizado para la declaratoria de Alerta, Emergencia v/o Desastre,

LEY MUMICIPAL N° 562 de 27 de marzo de 2020,

De Declaratoria de Emergencia Municipal Mivel 1, ante Riesgos biologicos v epidemicldgicos, tiens
la finalidad de prevenir v evitar el contagio asi como su propagacién de la pandemia v activar los
Mecanismos necasarios para evitar su propagacion, para tal efecto, el Reglamento a la presenta Ley
en su Articulo Segundo, paragrafo 11, refiere gue los planes de contingsncia, intervencién y
protocolos de actuacion podrdn ser actualizados por la unidad organizacional correspondiente de
acuerdo a las fases de desarrollo v niveles de afectacion ¢ reduccian del riesgo latente.

DECRETO MUMNICIPAL NT 089

Ensuarticulo 13 sefiala como atribucidn de la Secretariz Técnica del COMURADE inc. k) recomendar
al COMURADE las declaraciones de alertas emergencias /o desastres municipales, Art. 20, (FONDO
MUNICIPAL DE ATENCION DE EMERGENCIAS ¥/O DESASTRES. FOMAED), paragrafo Ill establece: En
el caso de gque sea declarado Emergencia y/o Desastre, en respuesta a la misma, la Direccion de
Inversidn Pdblica en coordinacidn la Unidad de Solicitante, debera asignar los recursos necesarios
del Gobierno Autdnomao Municipal de EL Alto a |a partida programatica de Emergencias establecida
para el FOMAED, pudiendc afectar aguellas aperturas programaticas con presupuesto vigente al
momento de la emergencia, pero resguardando el presupuesto comprometido, solo se podrd
afectar las siguientes partidas programaticas de acuerdo al siguiente orden:

a) Provectos con presupuesto del GAMEA
b) Proyectos elegibles
c) Proyvectos de Inversidan
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WI. En el marco de lo establecido en la Ley Municipal No. 383 los recursos asignados al FOMAED _'

nor la declaratoria de Alerta, Emergenciz v/o Desastre deberdn ser ejecutados de acuerdo a lo
establecido en el Plan de Contingencia.

Wil Estos recursos seran programados y ejecutados por la Direccidn de Gestidn de Riesgos en
su calidad de Unidad Ejecutora en coordinacion con las Unidades Pertinentes del Gobierno
Autdnomo Municipal.

El articulo 21 {USD DE LOS RECURSOS DEL FOMAED). Determina que: “Los recursas producto de las
declaraciones de Alertas serdn destinados con prioridad a los siguientes insumaos:

a) Para la compra de insumos y/o maguinarias que permitan realizar trabajos de reduccion vy
mitigacion del riesgo.

b) Para fortalecer la informacién, comunicacion y el estado de alarma en las zonas afectadas,
como el monitarea de las amenazas latentes que pudieran empeorar |z situacion de zalerta a
situacion de emergencia.

c) Fortalecimiento institucional técnico y operativo de la Secretaria Técnica del COMURADE.

d) Para la contratacion de servicios de consultoria y especialistas que coadyuven a |a atencion de
|z alerta si esto fuera necesario,

e) Paralz contratacidon de servicios de empresas para realizar obras de mitigacion y reduccian, en
casos de riesgo latente si fuese necesario,

f} Para alimentacién, logistica y sostenimiento técnico operativo zona de operaciones si se
activara el sistema de comando de incidentes municipal del Municipio de El Alto.

g) Para ayuda humanitaria y el sostenimiento inicial de campamentos de darnnificados producto
de un evento adverso y posterior transmision de los riesgos,

h} Se destinaran recursos para la reconstruccion y rehabilitacion, de los medios de vida de las
zonas afectadas por el evento adverso con la finalidad del retorno a la normalidad a traves de
la generacion de resiliencia en cumplimiento del plan de contingencia.

El Articulo 33.- (ESTADC DE ALERTA, EMERGEMCIA ¥/O DESASTRE) en su paragrafo | dispone “Los
estados de Alerta, Emergencia y/o Desastre son declaraciones sugeridas por |a Secretaria Técnica del
COMURADE, el mismo que a travas de la aprobacién del Alcalde o Alcaldesa v el Concejo Municipal,
permiten realizar acciones técnico operativas y trasferencia de recursos de manera sxcepcional,
pronta, inmediata y eficaz, ante |a presencia de un evento adverso, que por el nivel de amenaza y

vulnerabilidad genere un riesgo inminente, posible o latente” v que en su pardgrafo |l establece:

“Los estados de Alerta, Emergencia y/o Desastre se constituyen también en un lapso de tiempo

determinado y/o excepcional en el cual se da respuesta ante |as connotaciones de un evento adverso
desde el inicio hasta el proceso de recuperacidn o culminacion de la misma”
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ARTICULO 35. (HABILITADOS PARA LA EMISION DEL INFORME DE JUSTIFICACION). Las instancias
habilitadas para generar el informe de justificacion de Alerta, Emergencia yfo Desastre, se
configuran como la unidad solicitante, quiensas podran ser;

1. Secretaria Técnica
2. Las Unidades Técnicas pertinentes del GAMEA de acuerdo a las caracteristicas del evento
adverso.,

Por otro lado, en el articulo: 36.- (CONTENIDO MINIMO DEL INFORME DE JUSTIFICACION pardgrafo
| refiere: “Cuando se presente el evento adverso o la necesidad de la Declaracion de Estado de
Alerta, Emergencia y/o Desastre, la Unidad Solicitante debera generar un informe técnico y juridico
sustentado, debiendo incluir los siguientes elementos:

Descripcidn general del area afectada;

Determinacién de las condiciones que generaron la emergencia y/o desastres;

Descripcidn de los dafios y andlisis de necesidades (EDAN);

Cuantificacion de familias afectadas y damnificadas, descripcidn de aspectos socio-

Bow o

eCconomicos;

informe sobre |a aplicacian de planes de emergencia y contingencia;

Informe de ejecucidn presupuestaria en el marco de la emergencia y/o desastres;
Andlisis de alternativas para la atencion de la emergencia y/o desastres;
Recomendaciones para orientar el proceso de recuperacién;

-~ o 0

S

Plan de Contingencia.

10, Otros conforme a las caracteristicas de los sistemas de vida afectada.
£l pardgrafo Il dispone: “Los informes técnicos deberdn ser dirigidos ante la Maxima Autoridad
Ejecutiva en su calidad de presidenta del COMURADE a los efectos de gue esta instancia pueda

recomendar las acciones pertinentes ante las instancias correspondientes”

El articulo 37 (PLAN DE EMERGEMCIA ¥ CONTINGENCIA) paragrafo Il determina lo siguiente: "El
Plan de Contingencia es el instrumento técnico administrativo que establece las actividades y
acciones de respuesta inmediata durante el evento adversc, como también los trabajos de

recuperacion v |a estabilizacion del estado de excepcidn” v ademds que en su inciso b) genera los
siguisntes requisitos: “Estos planes de Contingencia deberan desarrollar minimamente los

siguientes conceptos:

El nombre del evento adverso al cual se dara la respuesta
Antecedentes y descripcion del mismao

Andlisis y Diagndstico institucional para la respuesta del evento

La Evaluacion de Dafios v Andlisis de Mecasidades

Ubicacidn Geografica de la zona de operaciones

Descripecidn del Impacte del evento adverso

Lista requerimiento e insumos para la respuesta del evento adverso

B N e W
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Designacion de roles v tareas técnico operativas que permitan la atencion ante el evento-

0o

adverso
10, Medidas de recuperacion para la generacion de resiliencia
11, Asignacion de Presupuesto para el cumplimiento del plan de contingencia
12 Conclusian y Recomendaciones

El articulo 38, [PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE ALERTA, EMERGENCIA Y/O DESASTRE)
en su paragrafo |l inc. a) dispone: "Una vez iniciada la accidén detonante o evento adverso la Secretaria
Técnica del COMURADE de oficic ¢ a solicitud emitira informe técnico legal v el Plan de Contingencia
estableciendo el nivel de Alerta, Emergencia y/o Desastre, debiendo remitirlo al o el Presidente del
COMURADE" (Megrilla, cursiva y subrayado propios).

DECRETO MURNICIPAL N2 116

En su Art. 1 sefiala “El presente Decreto Municipal tiene por objeto reglamentar la Ley Municipal
562 gue declara Emergencia Wunicipal Nivel I, ante riesgos Bicoldgicas v Epidemiclogicos por la
prasencia del Coronavirus [COVID -1%) en los 14 distritos del Municipio de £l Alte” por su parte el
Articulo 5 CONTRATACION DE BIENES SERVICIOS ALIMENTOS EQUIPAMIENTO INSUMOS ¥ OTROS
PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA, establece el Ejecutivo Municipal a través de sus Unidades
Organizacionales correspondientes podra realizar la adguisicién de bienes, alguileres, servicios,
alimentos, eguipos, insumas v otros para el cumplimiento de los Planes de Contingencia v/o el
apoyo técnico logistico a las medidas de reduccidn y contencién de la emergencia..” el art, 6 sefiala:
“se autoriza y pone en vigencia de mansra excepcional la reglamentacion de la contratacién por
emergencia y la autorizacion de fondes en avance en el marco de lz Ley Municipal No. 562 de
Ceclaratoria de Emergencia Municipal Mivel Il ante rigsges Biolégicos v Epidemiclogicos por la
presencia del Coronavirus (COVID -19); 1l Los procedimientos establecidos en el presente Decreto
Municipal actuaran de manera excepcional, especifica v supletoria a los procedimisntos
establecidos en el Capitulo IV de Contratacion de Bienes v Servicios en Situacidn de Emergencia /o
Desastre establecido en el Decreto Municipal Mo, 089 siendo asi que estos procedimientos podran
ser utilizados sole para la atencion de la emergencia declarada en la Ley Municipal No. 562",

RESOLUCION N®007/2020 del COMURADE de 20 de marzo de 2020

En su Disposicion Primera Resuelve "RECOMENDAR af Concejo Municipal de El Alto, fa Declaracidn
de Emergencia Municipal ante riegos Bioldgicos v Epidemioldgicas par fo presencia del Corangvirus
{Covid-15), en los 14 Distritos del Municipio de £l Alto.”

RESOLUCION N°08/2020 del COMURADE de fecha 24 de marzo de 2020

Resuelve: "FRIMERO: | APROBAR el "PLAN MUNICIPAL INTEGRAL DE CONTINGERNCIA
MULTISECTORIAL, TERRITORIAL Y ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS BIOLOGICOS,
EPIDEMIOLOGICOS ANTE LA PRESENCIA DEL COVID -15 ¥ RIESGOS SOBREVINIENTES”, adjunto a la
presente Resolucidn para la atencidn de lz Emergencia Declarada, en cumplimento de lo
establecido en el Articulo 37 paragrafo lll inciso 2) del Decreto Municipal N 089, con la finalidad de
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incluir accionas de fortalecimiento de la prevencidn y reduccidn del riesgo latente existente e 105
14 Distritos del Municipio de El Alto. 1. Todas las Unidades Organizacionales del GAMEA en los
niveles multisectarial, territorial y estratégico, deberdn promovery dar cumplimiento a las accicnes
detzlladas en el "FLAN MUNICIPAL INTEGRAL DE CONTINGENCIA MULTISECTORIAL, TERRITORIALY
ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS BIOLOGICOS, EPIDEMIOLOGICOS ANTE LA PRESENCIA DEL
COVID -19 ¥ RIESGOS SOBREVIMIENTES” aprobado mediante la presente Resolucidn como medida
de primera respuesta. |l El presante “Plan de Contingencia Municipal ante Riesgos Bioldgicos vy
Epidermiclagicos por la presencia del Coronavirus COVID -18%, adjunto a la presente Resolucian
entrara en vigencia una vez se declare Emergencia Municipal a través del Concejo Municipal, IV, Las
Unidades Organizacionales del GAMEA como las Unidades Especializadas y |z Secretaria Tecnica del
COMURADE podran implementar Planes de Contingencia Sectoriales, Bisectoriales |, Planes
Operativos y Protocolos de Actuacion gue podran ser anexados al Plan de Contingencia Municipal
mediante su ampliacidn, con la finalidad de realizar acciones de prevencian, reduccidn, mitigacian,
respuesta v rehabilitacidn del riesgo latente y progresivo, que podran ser gjecutados con recursos
de las mismas Unidades Organizacionales y/o recursos destinados para la atencién de la
Emergencia Municipal, previa aprobacién del COMURADE mediante Rescluciones”.

RESOLUCION N*09/2020 DEL COMURADE de fecha 06 de abril de 2020

Resuelve “PRIMERO: |, APRCBAR LA AMPLIACION Y ACTUALIZACION del “PLAN MUNICIPAL
INTEGRAL DE CONTINGENCIA MULTISECTORIAL, TERRITORIAL Y ESTRATEGICO CONTRA LOS
RIESGOS BIOLOGICOS, EPIDEMIOLOGICOS ANTE LA PRESENCIA DEL COVID -19 Y RIESGOS
SOBREVINIENTES” detallado en el ANEXO 01 gue forma parte integral de |a presente Resolucion.”

RESOLUCION N® 10/2020 DEL COMURADE de fecha 11 de septiembre de 2020

Resuelve: PRIMERC: APROBAR LA AMPLIACION ¥ ACTUALIZACION del “PLAN MUNICIPAL INTEGRAL
DF CONTINGENCIA MULTISECTORIAL, TERRITORIAL ¥ ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS
BIOLOGICOS, EPIDEMIOLOGICOS ANTE LA PRESENCIA DEL COVID -19 ¥ RIESGOS SOBREVINIENTES",
detalladn en el ANEXC 002 que forma parte integral de la presente Resolucion. SEGUNDC: . El
COMURADE en cumplimiento del Articulo 2 de la Ley Municipal No. 562 de Declaratoria de
Emergencia Municipal Nive! Il por Riesgos Bioldgicos y Epidemioldgicos por la presencia del
Coronavirus COVID =19, ABRUEBA lo compra v distribucidn de alimentos, como medida de reduccion
v mitigacidn del riesgo, para el sector vulnerable identificado como nifios, nifios, adolescentes v
jovenes en edad escolar de Unidodes Educativas Fiscales v de Convenio del Municipio de El Alto. 11,
La distribucidn de alimentos a los beneficiarios deberd estar acorde a los registros establecidos en
el Registro Unico de Estudiantes (RUDE) actual, proporcionados par el Ministerio de Educacicn. I,
Conforme lo establecido en el Articulo 9 de la Ley Nacional Mo, 1283, concordante can el Articulo 32
de la Ley N2 602 se DISPONE la utilizacidn de los recursos necesarios para efectivizar o sefialado en
el pardgrafo | del presente Articulo, TERCERC: En el marco de la Ley N2 1307 o trovés de lo Secretaria
Municipal de Desarrollo Econdgmico se dispone que los recursos transferidos par lo citado Ley, seon
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’ utilizados bajo la consigna de lo seguridad alimentaria v fortalecimients a las unidades productivas,

conforme establece el "PLAN MUNICIPAL INTEGRAL DE CONTINGENCIA MULTISECTORIAL,
TERRITORIAL ¥ ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS BIOLOGICOS, EPIDEMIOLOGICOS ANTE LA
PRESENCIA DEL COVID -19 ¥ RIESGOS SOBREVINIENTES”

2.4 OBIETIVOS
v" OBIJETIVO GENERAL

# (Garantizar una respuesta efectiva v oportuna peor parte del Gobierno Autdnomo
mMunicipal de El Alto a través de la Direccidn de Gastion de Riesgos (DGR), Direccidn de
Salud vy otras Unidades Organizacionales asi como la participacion directa de la poblacicn
en general ante la presencia de la Pandemia COVID-19 y Eventos Adversos en el Municipio
de El Alte, estableciendo lingamientos de reaccidn v respuesta ante |as emergencias, a los
efectos de mitigar la propagacian del virus COVID-19 v reducir los efectos de amenazas
por "Eventos Adversos” como ser inundacion, deslizamientos, vientos fuertes, v otros
gue generan dafios materiales a infraestructuras poblicas y/o privadas, produccidn
agricala, asi como dafios personales (heridos y hasta pérdida de vidas humanas) mediante
la preparacion v organizacion optima de los medios v recursos institucionales, sociales,
humanos y tecnoldgicos disponibles en el Municipio.

v OBJETIVOS ESPECIFICOS

#  Mitigar y disminuir los riesgos de transmisién del COVID-19 a través de la prevencidn de
riesgos de espacios publicos.

= Cumplir con los procedimientos para encarar los eventos adversos de origen natural v/o
antropica.

hd

A traves de Centro de Operaciones de Emergencia Municipal [(COEM), coordinar con las
Unidades Organizacionales del GAMEA vy otras institucicnes puablicas o privadas
involucradas en la respussta efectiva e inmediata ante la manifestacion de eventos
adversos.

w

atender de forma inmediata v oportung, los casos de emergencia presentados en el
hMunicipio v reportados en la Red telefdnica 800164444, 2-836696 a través de la activacion
de procedimientos de reaccion y respuesta.

# Proporcionar una respuesta técnica organizada, oportuna y eficiente de acuerdo a las
necesidades de la pablacidn derivadas del evento adverso.

# Mantener vigilancia permanente sobre las zonas de mayor riesgo por inundacian,
deslizamiento v vienics, asi como el estrecho contfacto con CRMAV-51AT - GAMEA v
SEMAMHI, parzla observacion y vigilancia del clima v el tiempo.
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¥ Seguir las acciones planificadas para encarar los eventos adversos de origen naturalo—

antropica.
% Fortalecimiento Operativo v Logistico para optimizar la Atencidn de Alerta en los 14
distritos del Municipio de El Alto.

2.5 ALCANCE

El propdsitc del presente anexo al “PLAN MUNICIPAL INTEGRAL DE CONTINGENCIA
MULTISECTORIAL, TERRITORIAL Y ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS BIOLOGICOS,
EPIDEMIOLOGICOS ANTE LA PRESENCIA DEL COVID -19 ¥ RIESGOS SOBREVINIENTES”, es establecer
un instrumento técnico epidemioldgico el cual fortalecerd a mejorar las capacidades,
principalmente institucionales de respuesta y atencion ante la presencia del Coronavirus COVID-15
v fendmenos naturales adversos dentro del Municipio de El Alto.

3. ANALISIS Y DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL PARA LA RESPUESTA DEL EVENTO

3,1 ANALISIS EVENTO ADVERSD COVID -19
a) Informacion Epidemioldgica del Coronavirus. — COVID — 19 El Agente Etioldgico

Los coronavirus son virus de ARN de cadena positiva que pertenecen al orden de Nidovirales. Cuentan
con una superficie caracteristica, los viriones tienen una apariencia de corona bajo el microscopio
electrénico, razén por la cual llevan el nombre 'corona’. De la familia Coronaviridae y |a subiamilia
Orthacoronaviringe. Se clasifican ademas en cuatro géneros de coronavirus (CoV): Alfa, Beta, Delta y
Virus gammacorona. El género Betacoronavirus se separa adicicnalmente en cinco subgeéneros
Embecovirus, Hibecovirus, Merbecovirus, Nobecovirus y Sarbecovirus. Los coronavirus se identificaron a
mediados de las afios 60y se sabe que infectan a los humanos y a una variedad de animales (incluyendo
aves y mamiferos). Las células epiteliales en el tracto respiratorio y gastrointestinal son las células
objetivo primarias. Debido a estas caracteristicas, |a eliminacion viral ocurre a través de estos sistemas
v la transmisién puede ocurrir a través de diferentes rutas: fdmites, en el aire o fecal- oral.

Hasta el 2018, se tenian identificados siste cepas de coronavirus capaces de infectar a los humanos.
Siendo los coronavirus humanos comunes: Betacorongvirus, HCoV-0C0432 v HCoV-HKUI; asi como el
Alfacoronavirus HCoV229E que causan enfermedades leves a moderadas de las vias respiratorias
superiores, pero también graves infecciones del tracto respiratorio en los grupos de edad mas jévenes
v de mayor edad; mientras que Alphocoronavirus HCoV-NLE3 se considera una causa importante de
[pseuda) crup y tronguiolitis en nifios,

Las infecciones en humanos con coronavirus comunes raramente causan enfermedad grave, como
sindrome respiratorio agudo severo a excepcion de MERS-CoV y SARS-CoV, los cuales han demostrado
una alta tasa de letalidad en brotes (9.6% vy 34 4% respectivamente).
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Con respecto al nuevo Coronavirus COVID — 19, a partir de una muestra obtenida de un paciente

afectado por neumonia en la ciudad china de Wuhan, se ha aislado su secuencia genética la cual se halla
conformada por una sola cadena de ARN, por lo que se clasifica come ARN monocatenario positivo.

b) Via de Transmision y Mecanismo de Contagio

De acuerdo a la Tabla N2 1 la via de transmisidn del COVID — 19 entre humanos se considera similar a
la descrita para otros coronavirus, de persona a persona, por contacto directo con gotas respiratorias
de mis de 5 micras (capaces de transmitirse a distancias de hasta 2 metros) que se producen cuando
una persona infectada tose o estornuda. También podria ser posible que una persona contraiga el
COVID-19 al tocar una superficie u objeto que tenga el virus y luego se togue la boca, la nariz o
posiolemente los ojos, aungue no se cree gue esta sea la principal forma en que se propaga el virus,

Tabla N° 1. Vias de Transmision y Mecanismo de Contagio. Coronavirus COVID — 19

Son g«otm de m&s de 5 rmicras que producen Im pers:snos lniecindm al io&er,
al hoblar, que s= pone en confocic con los coniuntivas o mucoso del

hospeders.
Al hoblar los gotas aleanzan un me!m y ol toser o estornudar pueden llegar

fiosia 4 metros
o Es lo diseminacidn de gotos de menos de 5 micrcls

| Conbacto con supsriicies infectadas, se refiers que el virus puede estar en
.| superficiesinertes mids de Pdios.

Fuente Epidemiologia- DISA
c) DEFINICION DE CASO

De acuerdo a la Organizacidén Mundial de la Salud y |a Crganizacion Panamericana de la Salud {OPS/OMS)
se tienen las siguientes definiciones de caso:

CASD S05PECHOS0

- Paciente con INFECCION RESPIRATORIA AGUDA (Fiebre v al menos un signofsintorma  de
enfermedad respiratoria, por ejemplo: Tos y dificultad para respirar), y sin otra eticlogia que
explique completamente la presentacion clinica e Historial de viaje o residencia en un PAIS/AREA O
TERRITORIO QUE REPORTO LA TRANSMISION LOCAL DE LA ENFERMEDAD COVID-19 durante los 14
dias anteriores a la aparicién de sintomas.

- Paciente con alguna INFECCION RESPIRATORIA AGUDA que haya estado en CONTACTO con un caso
COVID-1% confirmado en los ditimos 14 dias antes del inicio de los sintomas.

- Paciente con INFECCIOM RESPIRATORIA AGUDA GRAVE (FIEBRE y al menos un signo/sintoma de
enfermedad respiratoria, por ejemplo: TOS, dificultad para respirar) y que requiere hospitalizacién.
¥ sin otra etiologia gue expligue completamente lz presentacion clinica,

Centro de Convenciones Av, Arica y Calle 15 5/MN Zona Santiago |
Telfs: 2829330 - 2829414 | Fax: 2819768 | www.elalto.gob.bo | El Alto - Bolivia



GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO k(‘ "'>

;I’-jf i CONVUELD FAE

E;ESG CONFIRMADC

Caso sospechoso con prueba de laboratorio para SARS-CoV-2 POSITIVA,

CASO DESCARTADOD

Caso sospechoso con prueba de laboratorio RT-PCR para SARS-CoV-2 NEGATIVA,

CASD PROBABLE

Caso sospechoso para quien las pruebas para el virus COVID-19 no son concluyentes, o Caso sospechoso
para quien las pruebas no pudieron realizarse por ningln motivo.

CASD RECUPERADO

Caso confirmado que DESPUES DE LA REMISION DEL CUADRO CLINICO INICIAL presenta 2 pruebas negativas
de RT-PCR para SARS-CoV-2, con intervalo minimo de 24 horas entre ambas pruebas SARS-CoV- 2, con
intervalo minimo de 24 horas entre ambas pruebas.

d) Definicidn de contacto

LIn contacio es una persona que experimeanto cualguiera de las siguientes exposiciones durante los 2 dias
anteriores v los 14 dias después del inicio de los sintomas de un caso probable o confirmadao.

3.2 ANALISIS EVENTO ADVERSO RIESGO SOBREVINIENTE

El andlisis de eventos adversos sobrevinientes es una forma de estudio destinado a identificar los eventos
adversos o fendmenos meteoroldgicos naturales; como las lluvias, granizadas, heladas, vientos fuertes,
entre otros, gue muchas veces se convierten en desastres naturales cuando superan los limites de
normalidad, medido generalmente a traveés de parametros, los cuales varian dependigndo del tipo de
fendmeno natural suscitadeo. Los efectos de un desastre pueden amplificarse debido 2 una mala
planificacion de asentamientos humanos, falta de medidas de prevencidn y mitigacidn vy falta de planes de
emergenciay sisternas de alerta temprano. Por otra parte, alguncs desastres son causades Unicamente por
las actividades antropicas realizados por el hombre,

La actividad humana en dreas con alta probabilidad de desastres se conoce como zonas de alto riesgo,
donde estas zonas de alto riesgo no son apropiadas para la habitabilidad v son zonas de alta vulnerabilidad,
La falta de Planes de Contingencia Institucional ante |a presencia de eventos adversos puede desencadenar
an desastres de considerable magnitud, que reduciran |z posibilidad de sobrevivir ante |2 presencia de los
eventos adversos.

El cambio climdtico afecta cada vez mas a muchas regiones del mundo. En algunas zonas del Municipio de
El Alto se tiene la presencia de fendmencs meteoroldgicos extremos (granizadas, heladas, sequias,
precipitaciones intensas, vientos fuertes, entre otras) v a3 su vez las inundaciones son cada vez mas
frecuentes, asimisma se tienen zonas o distritos con bajas temperaturas.

Centro de Convenciones Ay, Arica y Calle 15 5/N Zona Santiage |
Telfs.; 2829330 - 2829414 | Fax: 2819768 | www.elalto.gob.bo | El Alto - Bolivia



GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO ‘ ’

/I__~J. L Lnnvqucnmﬂﬁ
Debido a la ubicacion del Municipio de El Alto, su menaor grada de desarrollo o su mayor exposicion 3 los —=

fenémenos metecrologicos, las poblaciones mdas pobres del Municipic son las gue estas expuestas a2
mayores riesgos debido al cambio climético, donde resulta chocante la convivencia, pues son las personas
que menos han contribuido a la crisis climatica.

Bzlo lo descrito anteriormente, el andlisis de los eventos adversos sobrevivientes nos sirve para poder
identificar amenazas, vulnerabilidades y niveles de riesgo,

Debido a la presencia de los fendmenos meteoroldgicos extrermos se tiene la presencia de problemas
recurrentes en época de lluvias, los cuales se describen a continuacidn:

s Deshorde de rios

e Estancamiento de agua en vias

o |nundacidn en viviendas

*  Hundimiento de vias

¢ Desprendimiento de taludes v Deslizamientos

¢ Taponamiento de componentes hidraulicos, entre otros,

Asimismao, identificar amenazas, vulnerabilidades y niveles de riesgos son impartantes, y deben ser tratados
con la intensidad necesaria. Asi, cuando el impacto es muy alto v Iz probabilidad también, aun trabajando
muy fuertemente en la prevencion vy mitigacion de riesgos, a veces es necesaric tener mecanismos de
pronta solucion, los cuales estan en base 3 |3 capacidad del personal técnico, obrero, herramientas, equipo
y maquinaria correspondiente,

3.3 DIAGNOSTICO DE CAPACIDAD DE INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA ASENTADA EN EL
MUNICIPIO DE EL ALTO.

El incremento de |as enfermedades transmisibles representa uno de los desafios sanitarios méas importantas
para el desarrollo de nuestro pais y en especial para nuestro Municipic en el periodo actual. Este desafio
sanitario creciente amenaza el desarrollo econdmico v social, la vida v la salud de los habitantes, Las
poblaciones de ingresos bajos y mediancs son las que mas sufren el impacto de las enfermedades
infecciosas. El aumento de éstas, es desproporcionado en las poblaciones pobres y desfavorecidas v estd
contribuyendo a acentuar las diferencias de salud entre los ciudadanos y dentro de nuestro pais.

En el Municipio de El Alto, la Red de Salud Familiar Comunitaria Intercultural {SAFCI) se halla estructurada
en 5 redes funcionales: Red Los Andes, Red Corea, Red Boliviano Holandés, Red Senkata y Red Lotas y
Servicios que brinda servicios de salud a los 14 Distritos Municipales.
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Red de Salud Familiar Comunitaria Intercultural
Goblerno Autﬂnomo Mummpai de EI AItD 202{]
et 5 e 1

Centros de Salud F'nmer Nwel iy 59

Hospitales de Segundo Nivel 4
Hospital de Tercer Mivel® 1
Consultorios Vecinales 149
Total 213

* Competencia Nivel Departamental

Fuente. - Direccion de Salud- G.AM.E.A,

De acuerdo a su capacidad resolutiva, segun muestra el cuadro anterior en el Municipic de El Alto, los
Establecimientos de Salud de Primer Mivel de atencidn son: 59 Centros de Salud y 149 Consultorios
Vecinales, asimismo 4 Hospitales de Segunda Nivel y solo 1 Hospital de Tercer Mivel (Competencia Nivel
Departamental),

De esa interpretacion se puede inferir que los establecimizsntos de primer nivel de las 5 Redes de Salud del
Municipio de El Alte NO cuentan con salas de internacion o zislamiento para la atencion de pacientes
infectados por Coronavirus COVID=19. Por este mative se fortalece v acondiciona ambientes del Centro de
Salud Integral Chacaltaya, que se encuentra en la jurisdiccidn altefia con un Centro de Aislamiento para
pacientes con Infecciones Respiratorias Agudas [IRAS) que permita coadyuvar en la atencién de esta
pandemia y beneficiar a personas que pudieran requerir aislamiente bajo observacion médica, asimismo se
evaluard otras dreas para implementar Centros de Aislamiento. De igual manera, pese a la existencia de
elevadas brechas en |z dotacidn de Recursos Humanos, de infraestructura v equipamiento que configuran
una desigual lucha contra la pandemia que el Municipio estd lisrando por la vida de sus habitantes, en &l
marco del Plan se contemplan las gestiones y acciones intersectoriales a ser realizadas parz el
fortalecimiento de la capacidad resolutiva de la Red en coordinacion con el Gobierno Central vy
Departamental, toda vez gue debido a que al clima frigido de forma inminente se experimenta un
incremento de casos de Infecciones Respiratorias Agudas e Influenza en todos los grupos poblacionales,
aspecto gue sumado a la crisis sanitariz gue condiciona la pandemia por el Coronavirus, derivard en la
sobresaturacion de los servicios de salud que se prestan en la Red de Salud SAFCI de El Alto.

Por lo tanto, la prevencion de las enfermedades transmisibles debe concentrarse en la lucha integrada
contra esos factores de riesgo, para lo cual la intervencidn a nivel de la familia v la comunidad son esenciales
en la prevencidn porgue los factores causales de riesgo estan profundamente enraizadeos en el entorno
social v cultural.
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Como Unidad Especializada la Direccién de Salud dependiente de |a Secretaria Municipal de Salud vy

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO

£ EL

Deportes SMSD tiene la finalidad de proteger y promover el derecho a la salud, promoviendo politicas
orientadas a mejorar el bienestar colectivo y el accese gratuito de la poblacién a los servicios de salud,
revalorizando la medicina tradicional, con un enfoque en atencion primaria en salud orientada a la

comunidad v a la familia, misma gue tiens una capacidad de respuesta inicial de:

PERSONAL DISPONIBLE PARA LA RESPUESTA DE SALUD

SECRETARIA MUNICIPAL DE SALUD ¥ DEPORTES

FORTAL. STRIA MCPAL DE SALUD Y DEPORTES 3
FORTALECIMIENTO HOSPITALES MUNICIPALES 7

TFORTAL CENTROS DE SALUD ¥ HOSPITALES MUNICIPALES CIUDAD DE EL ALTO | 389
FROG. DE BIOSEGURIDAD EN CENTROS DE SALUD ¥ HOSPITALES MUNICIPALES | 187
—ELALTO
FORTAL. DE LA DIRECCION DE SALUD 19
FORTAL. UNIDAD DE ZOONOSIS 3
PROMOCION ¥ PREENCION DE ENFERMADAES TRANSMISIBLES Y NO | 32
TRANSMISIBLES EN EL CIUDAD DE EL ALTO
PROGRAMA MI SALUD : 19

“SISTEMA DE URGENCIAS ¥ EMERGENCIAS MEDICAS DE EL ALTO SUMA 161 | 59 ]
ADMINISTRACION DE HOSPITALES DE SEGUNDO NIVEL (HOSPITAL MUNICIPAL | 40
LOS ANDES)
ADMINISTRACION DE HOSPITALES DE SEGUNDO NIVEL GAMEA (HOSPITAL | 21 =
MUNICIPAL MODELO BOLIVIAND JAPONES)

| ADMINISTRACION HOSPITAL MUNICIPAL COREA 159
ADMINISTRACION DE HOSPITALES DE SEGUNDO NIVEL GAMEA (HOSPITAL | 293 =
MUNICIPAL BOLIVIANG HOLANDES)
PROGRAMA CIUDAD DEPORTE 11
FORTALECIMIENTO ESCUELAS DEPORTIVAS MUNICIPALES
FORTALECIMIENTO ESCUELAS DEPORTIVAS MUNICIPALES

CAPOYO A LA REALZACION DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS ESTUDIANTILES
“PRESIDENTE EVO"- EL ALTO

TOTAL

| 1215
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MUMNICIPAL NIVEL I

Durante las Fases de la Emergencia Municipal Nivel Il, la conduccidn y respuesta de |z misma realizadz por

la Unidad Especializada en coordinacion con el COMURADE v su Secretaria Técnica, como lo establace el
Decraeto Municipal N® 116, Reglamentario a la Ley Municipal N® 562 (DECLARATORIA DE EMERGENCIA MIVEL
Il POR RIESGOS EPIDEMIOLOGICOS ¥ BIOLOGICOS POR LA PRESENCIA DEL COVID-19), se realizaron varias
acciones de raspuesta de acuerdo a lo establecido en las fases v lineamientos para su manejo de Manera
hultisectorial Territorial v Estratégica,

v" ACCIONES DE RESPUESTA

Es necesario describir las mismas de manera progresiva, siendo asi, que fueron de gran importancia
implementar diferentes acciones para el desarrallo v mansgjo adecuado de |z emergencia las mismas son:

al

b)

e

f)

gl

h)

acciones de respuesta mediante el establecimiento de normativa Municipal y aplicacion
de las recomendaciones del gobierno central en primera respuesta con la compra de
alimentos y combustibles como primera respuesta.

Compra de alimentos {racidn seca) para sectores de alta vulnerabilidad come mecanismo
de prevencidn por la cuarentena y evitar la propagacion masiva del coronavirus COVID-
13,

Fortalecimiento de la ejecucidn de los cordones v Mega cordones en el Municipio de El
Alto, realizande barridos epidemioldgicos, en distritos /o zonas con alta incidencia v
letzlidad de casos

Deteccian répida y atencian de poblaciones vulnerables, utilizando pruebas rapidas, para
el contral v seguimisnto oportune de casos, ante un segundo brote epidemicldgico por
Caronavirus.

Cantrol v seguimiento de casos contactos, probables, confirmadaos, sospechosos, a traves
de telemedicina.

Atencion domiciliar, con la participacidn de las brigadas de vigilancia comunitaria, a
traves de los Centros de Szalud, distribuidos por Red,

Gestion de |3 compra de hornos crematorios con la finalidad de salvaguardar la
salubridad v la propagacion del virus v otras amansas epidemicldgicas.

Ceordinacion interinstitucional, gestidn integral, para 13 pesquisa de casos sospechosos,
contral, aislamiento, atencidn oportuna, con el fin de evitar 2l colapso en el Sistema de
Salud, ralentizar la propagacidn y un segundo brote epidemioldgico.

v ANALISIS DE INTERVENCION MULTISECTORIAL TERRITORIAL Y ESTRATEGICO

Para una adecuada intervencion y activacion de los niveles de coordinacidn multisectoriales territoriales v

astratégicos se debe previamente realizar el andlisis de las disposiciones nacionales mismas que

determinadas el desarrolle de nuevas acciones, estrategias para la gestion vy manejo del Riesgo inminente
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por el Coronavirus (COVID-19) establecidas en las dltimas disposiciones nacionales, a razdn de ello se d
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continuar con las acciones de apoyo vy fortalecimiento como ser:

a)

e

f)

h}
i)

Fumigado de puntos criticos como hospitales, centros de salud, unidades militares, unidades
policiales, puntos criticos de reunion plazas, mercados v zonas de abastecimienta,

Realizar la compra y dotacidn al personal estratégico v operativa de EPPs de hioseguridad.
Realizar la compra v dotacién de alimentos v combustible para el sostenimiento y apoyo como
accidn de primera respuesta.

Realizar la compra y dotacion de alimento a sectores de mayor vulnerabilidad y sectores criticos de
la poblacidn con la finalidad de evitar que se pueda afectar el normal desarralle de las medidas de
proteccion en caso de ingresar a una nueva etapa de cuarentena sea esta total, dindmica o de
desconfinamiento progresive.

Fortalecer el trabajo de deteccidn, aislamiento, atencidn, estabilizacidn, cuidado v recuperacian de
pacientes y/o sospechosos infectados de Coronavirus (COVID-19)

Implementacién /o adaptacion de nuevos espacios, para la atencién de pacientes si fuera
NEeCesario.

Apoyoy mejoramiento al sistema de atencidn de ambulancias con |z implementacion de sus planes
operativos.

Implementacion de centros de aislamianto de casos sospechosos de Coronavirus (COVID — 19)
Implementar puntos de control en lugares estratégicos v criticos para evitar el incumplimiento de
las medidas de seguridad v preveantivas de |a cuarentena total,

Implementar una Sala de Crisis con la activacidn de las comisiones del COEM y participacion del 5CI-
M establecidas en la Ley Municipal N® 383 para la evaluacidn v monitoreo de las acciones realizadas
durante el dia.

Realizar el manejo adecuado de la informacion v |a socializacidn de las medidas v el desarrollo sea
este decreciente o ascendiente del evento adverso por el personal designado para ello.

Realizar el control y seguimiento de las medidas de bioseguridad de los centros de abastecimiento
y zonas de comercio de alimentos.

Realizar el patrullzje de personal Militar v/o Policial sistematizado v ordenade de puntos clave v
zonas periféricas, para el cumplimiento de las disposiciones en caso de ingresar 2 una cuarentena
nacianal.

Fealizar |la socializacion e informacién territorial con todos los actores activando comités barriales
gue coadyuven al trabajo de cumplimiento de las medidas establecidas parz el control y atencidn
de la emergencia,

3.4 DIAGNOSTICO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS

La Direccidn de Gestidn de Riesgos, a la fecha cuenta con 8 cuadrillas de personal operativo (80 persanas)
para cubrir una extensién total de 384.7 km? (Extension del Municipio DOTPE-GAMEA, en base adatos DATC
2012); gue en cuanto a Sisterma de Drenaje Fluvial representa |a atencidén de 99 son bocas de tormenta,
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2.930 sumideros, 9.106,94 metros de canales abiertos, ademadas dal mantenimiento de cunetas, reposiz:iﬁh mild
de rejillas v tapas de hormigdn: en cuanto a la Intervencidn en Cuencas se realizan actividades de
acamellonade, emplazamiento y mantenimiento de gaviones en los principales rics {Rio Seco, Rio Seque,
Rio Negra, Rio Pancoro, Rio Larkaiahuira); v paralelamente se atienden Casos de Emergencia.

A continuacian, se presenta los recursos humanos y equipo de trabajo con los que cuenta la Direccidn de
Gestidn de Riesgos:

Personal - Mivel Operativo

Personal e Funcidn (es)
Personal
| Director de la Direccién de Gestion de Riesgos, ejerce tambign
Mivel Ejecutivo ik coma Secretario Técnico del COMURADE, coordina v define
acciones operativas en la gestion integral de riegos.
| Técnico i Realiza trabajos de supervision v diagndstico en prevencidn y
Operativo mitigacion de riesgos.
| bR 0 Divididos en cuadrillas para trabajos de prevencidn, mitigacién y

recuperacion,
Operadores g Operadores de maguinaria pesada.
Realizar trabajos de metal mecanica para |a reposicidn de rejillas de

Metal Mecanica 2 L
sumideros v bocas de tormenta entre otros,
Mantenimiento i Diagndstico y mantenimiento del pargue automaotor de la Direccidn
Transporte de Gestidn de Riesgos
Maguinaria, Vehiculos y Equipos
Maguinaria/Vehiculos/Equipos Estado
Vagoneta Land Cruiser Regular
Vagoneta Blanca En mantenimiento
Camioneta Missan En funcionamiento
Camian Toyota Enmal estado
Retroexcavadora Rex-01 Regular
Retroexcavadora Rex-02 En mantenimiento
Excavadora - Regular 5
Pala cargadora En funcionamiento I

Centro de Convenciones Av. Aricay Calle 15 5/M Zona Santiage |
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YVolgueta Hing VH-03 En funcionamiento
Volgueta Hing WH-04 En funcionamiento
Vaolgueta Missan WN-01 En mantenimianto
Volgueta Missan VN-02 En funcionamiento
Topadora John Deere TD-01 Regular

2 Motobombas de 3" En funcionamiento
1 Motobomba de 4” En funcionamiento

Equipos complementarios livianos

Equipos Condicion
Generadores electricas En funcionamienta
Amoladoras En funcionamiento
Taladros Regular

Mezcladoras de Hormigon | Regular

Vibrocompactadoras Regular
Reflectores Er funcionamiento
Equino de soldadura En funcionamienta

&l realizar el relevamiento de datos respecto al estado de la maguinaria, como de las capacidades logisticas,
técnicas y operativas, se debe resaltar que existe un déficit operacional por la reducida cantidad de personal
operativo y disponibilidad de maguinaria pesada, insuficiente para alcanzar una cobertura total del
Municipio.

Asi también, se debe tomar en consideracién el proceso de Atencién ante los efectos de Amenazas y
aventos adversos, descrito a continuacian:
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Intervencion de equipos
de primera respuesta
Brigada especial

Amenazas Recurrentes:

Conocimienta, Inundaciones
Menitoreo y vigilancia - Calapsos de vivianda
Cestizamienlos
Granizadas

Sifonamientos
Cesborde de ries

Incidentes y reportes de
atencidn en los 14

Direccidn de Gestidén de
Riesgo DGR

Prevencidn,
Reduccion,

Vulnerabilidades Recurrentes:

mitigacian, y Manejo

Lluwias y cambios
climateldgicas
bruscos

Erandmicas
Construcciones precarias
Falta de cultura cwdadana
Deteriore del sistema pluvial
Colmatarmienta del sistema
de drenaje fluvial,

distritos del Municipio
de El Alte

Realizacion de

- trabajos correctivos,

preventivos y de
mitigacidn por
operadores y
cuadrillas
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Telfs: 2829330 - 2829414 | Fax: 2819768 | www.elalto.gob.bo | El Alto - Bolivia



GOEBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO \(‘,’)‘

M == FRN
oA ELALTO
Pt ﬁ | SONVUELG FROFD
Agemas, es necesaria |z atencidn oportuna de la emergencia suscitada, asi como la atencion de Casostde——

Emergencia, gue en época humeda se multiplican, rebasando asi la capacidad técnica operativa de esta
instancia del Gobierna Autdnamo Municipal de El Alte, fortaleciendo |a capacidad operativa con la finalidad
de mejorar los alcances y realizar un trabajo eficiente para ello se debe contar con medios adecuados para
facilitar el traslado v desarrollo de las actividades de prevencidn come fortalecer la intervencian de los
equipos de primera respuesta si el caso lo ameritan,

4. EVALUACION DE DAROS Y ANALISIS DE NECESIDADES

Se hace necesario desarrallar un formulario de Evaluacian de Dafios v Andlisis de Necesidades, cuando se
presente una situacidn adversa para la contabilizacidn de los requerimientos vy necesidades cuando se
suba de nivel del estado de emergencia declarada, en ese sentido el mismo debe tener concordancia con
los formularios establecidos por el Organo Rector en este caso el Ministerio de Defensa a través del
Viceministerio de Defensa Civil VIDECI es por ello que en este caso especifico de la presencia de un evento
adverso se deberd seguir los siguientes criterios:

a) Los Formularios son documentos de informacion que reflejan un momento especifico de magnitud vy
necesidad causado por la afectacidn a medios de vida, sistemas productivos y vidas humanas en ese
contexto se debera implementar los mismas en las zonas requeridas y actualizar |z informacion si fuera
necasario de acuerdo a la intensidad v magnitud del evento adverso, si este fuera progresivo o si el evento
adverso se presentara de tipo Sdbita o se sumara 2 los dafios ya causados empeorando las condiciones de
las dreas o zonas afectadas.

b} Se deberd confarmar un equipa EDAN de tipe multidisciplinario, con la finalidad de poder interactuar de
manera directa v apropiada con los posibles damnificados o afectados, si el evento adverso tuviera un
impacto que genera o causare dafio 2 los sistemas productives, medios de Vida o vidas humanas.

¢} Realizar un andlisis y seguimiento constante de la situacion de emergencia de acuerdo a su nivel de riesgo
sean estas realizadas por las Unidades especializadas a razon al factor de riesgo principal y/o riesgos
sobrevinientes, para la adecuada toma de decisiones y manejo del riesgo latente, probable o sibito que
sucedieran previniendo un mayor incremente de la vulnerabilidad.

d) Se deben realizar una adecuada valoracion del escenario del riesgo disposicidn de recursos econdmicos
y técnico operativos mediante la implementacion de planes operativos que fortalezcan la ejecucion de
accionas de respuesta, contencidn, sestenimiento y de estabilizacion de los factores de riesgo.

&) En caso de Desastre se rernitirdn los formularios a través de lz Secretaria Técnica del COMURADE con |2
Declaratoria de Desastre Municipal a la Gobernacidn v al VIDECI con la Finalidad de recibir el apoyo tecnico
v logistico necesario para llevar acabo |z atencion de la poblacion afectada y/o Damnificada.
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4.1 EVALUACION DE LOS FACTORES DE RIESGO.

Se debe entender como factor o factores de riesgo a las caracteristicas "fisicas, ambientales v sociales de la
comunidad o las personas que se predisponen para desarrollar trastornos particulares gue desencadenan
en situaciones de emergencia y ponen en peligro la vida humana, medios de vida v sistemas productivos,
sean estos por un estado de riesgo sdbito, latente, probable v/o sobreviniente,

4.2 EVALUACION DE VULNERABILIDAD
a) DESCRIPCION DE LA POBLACION EN EL MUNICIPIO DE EL ALTO

El Municipio de El Alto se caracterizd por tener un crecimiento acelerado debido a que acogid en su
Jurisdiccidn persenas gue provenian de distintos Municipios del Departamento de La Paz como también de
otros departamentos, 3 tasa de crecimiento entre los periodos del censo 2001 v el censo de 2012 alcanza
el 2.4%, resultado de esta comparacidn se puede apreciar un crecimiento moderado entre esos periodos a
diferencia de lo que ocurria en anteriores décadas.

En ese contexto se puade apreciar el crecimiento v proyeccion poblacional del Municipio de El Alto en &l
siguiente cuadro:

O

245452 912.206 L PP 533.053 943.558

L P

FIUEMTE: INE [PUBLICACION 2018

b) NIVELES DE POBREZA DEL MUNICIPIO DE EL ALTO

El censo realizado el 2012 empadrond a 848.452 habitantes en el Municipio de El Alto. Para efectos del
calculo de las Mecesidades Bdsicas Insatisfechas (MBI} solo se considera la poblacién empadronada en
viviendas particulares. Para tal situacion se utilizd la metodologia de lz medicidn de N2 de viviendas
censadas en forma particular v no asi las residencias colectivas, por estos mativas, para el céloulo de la
pobreza se consideran el numero de habitantes empadronados que llega a 833.649 en sus viviendas,
(Infarmacion del Instituto Nacional de Estadistica INE) reflejado en el siguiente Cuadro:

'/ Necesidades |
bésicas Satisfechas || ©

22asas
Umbral 309720

MGHeTRGRE RS Sl 267043
- Indigente 32.014
A R R

Centro de Convenciones Av. Arica y Calle 15 S/N Zona Santiago |
Telfs.: 2829330 - 2825414 | Fax: 2819768 | www.elalto.gob.bo | El Alto - Bolivia

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO L<\‘| ’>‘
i b



o
2

COMWVUELD PROPIO

o
£

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO

c) INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA

La infraestructura hospitalaria ya descrita en puntos anteriores se describe en el siguiente cuadro:

R e L N e s _ p b .
Centros de Salud Primer Mivel 59
Hospitales de Segundo Mivel 4
Hospital de Tercer Nivel* 1
Consultorios Vecinales 149
Total 213

*Carresponde a la Gobernacitn

4.3 EVALUACION DE AMENAZAS SOBREVINIENTES

a) AMENAZA DE CONTAGIO MASIVO Y EXTENSIVO

For la tendencia y rapidez del contagio de tipo viral es muy probable que puedan existir rebrotes e inclusive
re contagios una vez sobrepasado la barrera de inmunidad de |z enfermedad por COVID-15, en ese sentido
es necesario realizar acciones de prevencion conociendo los dafios que pueden causar en el organismo una
vez contagiado incluyen los érganos que pueden estar afectados por el covid-19 incluyen:

El corazdn.

Las pruebas por imadgenes tomadas meses después de la recuperacion del covid-1% han mostrado dafio
duradero al musculo cardiaco, aun en el caso de las personas que presentaron solamente sintomas leves
del covid-19. Esto puede aumentar el riesgo de insuficiencia cardiaca u otras complicaciones cardiacas en
el futuro.

Los pulmones.
El tipo de neumonia gue con frecuencia se asocia con el COVID-19 puede causar dafic duradero a los

diminutos sacos de aire (alvéolos) de los pulmones. El tejide cicatricial resultante puede llevar a problemas
respiratorios a largo plazo.

El cerebra,

Aun en la gente joven, el covid-19 puede causar accidentes cardiovasculares, convulsianes, v el sindrome
de Guillain-Barré — una afeccidn gue causa paralisis temporaria. E| COVID-19 también puede aumentar el
riesgo de desarrollar |z enfermedad de Parkinson v 1a de Alzheimer.
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La muerte.

Los pacientes por COVID-19 son frecuentes por fallas del sistema respiratorio y/o por el compromiso de
varios arganos vitales mismos que sumados a la facilidad de transmisidn viral y al requerimiento de atencion
con soporte vital y a la inexistencia de una vacuna se hace una enfermedad con un grado de letalidad
dependiente de la capacidad de respuesta inmediata v condicionada a la condicién fisica de quienes son
contagiados con |la mismas reduciendo |a capacidad de sobrevivir a la misma a las personas de mayor edad
y con enfermedad de base, es decir que ataca con mayer fuerza a la poblacién vulnerable.

Principales secuelas

Fibrosis Pulmonar. - En los casos mas severos, es posible que se produzcan secuelas permanentes, como
fibrosis pulmanar, una enfermedad cronica caracterizada por el dafio al tejido pulmonar v la formacién de
cicatrices, "La cicatriz llena el espacio, pero no tiene la misma elasticidad, las mismas caracteristicas, que &l
tejide original”, De ahi que el pulmadn se expanda menos o con mavyor dificultad, con la consecuente pérdida
de la eficacia en cuanto al intercambio gaseoso. Junto a la capacidad respiratoria reducida, se produce la
disnea y la fatiga.

Sindrome Post-UCL. - El periodo prolongado en el hospital también incrementa las posibilidades de que se
produzea otro problema, gue afecta a aguellos con infecciones severas: el sindrome post-UCI, Lejos de ser
exclusivo de |z Covid-19, este tipo de dafio caracteriza a otros muchos sindromes de respiracidn severos.
Aungue una particularidad del nuevo coronavirus es el hecho de que el intervalo de hospitalizacién para
pacientes contagiados de la enfermedad es habitualmente mayor, lo que aurmenta la probabilidad de la
aparicion de este tipe de secuela,

par otro lado, puede incluir 12 pérdida de fuerza muscular, cambios en |a fuerza motora o sensibilidad
debido a la disfuncion del nervio, a la depresidn, ansiedad, cambios cognitivos, deterioro de la memoria y
de la capacidad para razonar y gue ademds Los casos severos de la covid-19 son una minoria, alrededor del
5%. 5in embargo, frente a una pandemia de estas caracteristicas, un porcentaje peguefio puede resultar en
un ndmero alto de afectados en total,

Zona Cero. - Los pulmones son una suerte de "zona cero” para el SARS-CoV-2, una vez que el virus consigue
cruzar nuestra barrera inmuncldgica y se establece en nuestros pulmones, sigue dafando otros organos

Centro de Convenciones Av, Arica y Calle 15 5/N Zona Santiago |
Telfs: 2829330 - 2829414 | Fax: 2819768 | www.elalto.gob.bo | El Alto - Bolivia

A

:Dm
A

=
im




SlIA A

v D

|
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO 'k<‘ .I ’>‘

&

COH WUELD PROFID
Como se reprocducs ol coromnavirus e

ey =l cCusergeaos

ﬂ._h_ e ....-"'-
P = v
i - e
.‘-'"'F -"""H- S W LE S e sl
e T T = e e
rescraspalorrosi S CDE ciae
r{:“'"‘""“ bt Lok — i i
R

| 'y 1
T R e e et Pt = I
=] wirsa s I TradT i DaTs M
A R

7

Lo el sl mcte cpiims ol Al el i roie e
P e e o S S oo oo o o e b
T T T T Y e e N R o EA

1
S R A S S AR S SR e
T T e P

acadplinalen, Prrlesasldn raic & Dl Pdae

[

]
I\
"
Nl

il
'

AR

b

H
Ir 1

0 B L L
[ I B A

4
'
4 R LEp

Jeoalaaly
Py e

3 ok e ey

TR

.
.
:
i
;
ils il

i
v
[T

"|. a8 T

b
i i it

.

¢
i aie nlp

L R Y ]

i I i 0

'-I_.' "...|I "..I" ||!.-'
T i b e

l':.'l l(|:'| l'_:'r l':".

ey o

5
i
i
i

o Eronr ontre
33 i e ]

o7 4

LT Y
Rt

iy
o
)
o

5
€5 |":‘| dih 4

[ P L T Qe g NFEETE 0=

b) AMENAZA DE DANO A LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS

Es altamentes probable gue lz pandemia de COVID-19 repercuta en un incremento del hambre, pobreza en
Ameérica Latina. Las medidas sanitarias implementadas para evitar la gropagacion del wvirus tienen
consecuencias directas sobre el funcionamiento de los sistemas alimentarios v en consecuencia, se
requieren acciones complementarias para que la lucha contra la pandemia no comprometa la seguridad
alimentaria de la poblacidn, (Informe COVID-1%, CEPAL-FAQ)

Una persona sufre inseguridad alimentaria cuando no tiene acceso fisico, social - econdmico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a
los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana, (FAD; El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo
2010).

Ce acuerdo al Informe de la FAQ hay paises v territorios donde los impactos del COVID-19 pueden ser
especialmente graves. Esta manifestacion severa e incluso sibita de hambre puede ser monitoreada por
medio del indicador de inseguridad alimentaria aguda. La manifestacidn del hambre vy las distintas formas
de malnutricidn puede ser particularmente severa en algunos territorios como Bolivia,

En ese entendido vy en el marco de la Pandemia de COVID-19, las acciones relacionadas con la alimentacion
vy la agricultura son actividades estratégicas de interés, que requisren de una atencion v respaldo especiales
de parte de las autoridades, asi como del apovo de la poblacidn en general.

Existe una manera de medir la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria que se realiza, en general, sobre
la base de dos tipos de indicadores: 1) los indicadores de riesgo e 2} indicadores de capacidad de respuesta,
esto determina la categoria VAM a la cual pertenece ese grupo poblacional.
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vulnerabilidad que es el &, de acuerdo al listado de Municipios y Mapas Departamentales segin Grado de

Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria.

ANALISIS DEL RIESGO POST CONFINAMIENTO

For todos los puntos mencionado v a la imposibilidad de poder contar con medidas definitivas para lz
contencién del COVID — 19 se debe establecer mecanismos de primerz respuesta, de prevencidn, de
reduccidn y mitigacién, de recuperacién y restablecimiento de la normalidad de manera progresiva
utilizando todos los recursos necesarios que permita una efectiva intervencidn y atencidn de las personas
contagiadas come realizar |as acciones carrespondigntes para evitar el contagio v contribuir @ mecanismos
de cuidado y proteccién de la poblacion vulnerable evitando de manera prioritaria el incremento vy
crecimiento desproporcionado de contagios evitando asi el colapso de los sistemas de salud con tal finalidad
se debera considerar los siguientes niveles de riezge en relacion al evento adverso,

..HTL.I .HEI"? EF‘_D' F".:‘;E'F":ENFJH.# M]EN-Tr"t
RS T "' ”‘Fﬁﬁm = ﬁ”m =
Foczlizado 2 12 pablacmn Dunbaglada o Puntos especificos v focalizados de
- Muertes por czsos de enfermedad de hase o personas con pablacion infectada con riesgo de
niveles de vulnerabilidad e eORRARI ;
= Sistema de sslud debs acondicionar aislamiento de peue:ntes -
Sus’p-eqslon ﬂe acﬂumades ',rmarentena rigida

MEDIG

Cpnﬁrmal:lc\n de altos niveles de

Se m:::rementan Ins mnbaguas enlos 14 Dlstrltns Mun:upales

2 hMuertes por casos __|:|‘E enfermedad de base o persanas con cuntagjcr en los 14_ Distritos
niveles de wulnerabilidad v por falta de insumos v centros de Municipales de Bl Al
salud para el sostenimiente vital,

- Deprasicn de los sistemas productivos s2 deben realizar medidas
econamicas para la sostenibilidad de restricclones que permitan
mrjtener |_CI_S CONTagios

- Mecesidad de  implementzcion  de  hornos - crematarios
_pracautela'ndc\ &l nimere de decescs en relaclkin a las
capacidades de los cementerios.

- Escazes de alimentos
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Descripcion del Manejo de los Escenarios del Riesgo E Interaccion en la Emergencia Municipal Declarada Nivel
]

En el desarrollo de las diferentes acciones segin el nivel e impacto del evento adverso se realizaron
diferentes acciones las cuales son;

a} Medidas de Prevencian

Conforme al Plan de Contingencia y protocolos recomendados por el Ministerio de Salud y OMS las
estrategias implementadas por la Direccidn de Salud del G.AM.E.A. fueran:

Elaboracion de Protocolos:

Para la atencidn a pacientes COVID 19,

De traslado de paciente.

De Bioseguridad para el Personal de Salud

Capacitacion al personal de salud en las Diferentes Redes de 5alud

Cufias radizles de informacidn v materiales audiovisuales (folletos, afiches, volantes, spots

ki

L S

v

publicitarios) de prevencidn y contencidn en castellano, aymara y lenguaje de sefias.
* Sensibilizacian de |a prevencian y medidas de bicseguridad contra el coronavirus en tiendas bancos
W oLros.

¥ Entrega y pegado de afiches, volantes a Centros comerciales, bancos, mercados, ferias, farmacias,
centros de Salud y otros.

* Elaboracidn de volantes informativos acerca del virus covid-19 con relacién a la terencia de
mascotas.

# Control de la aglomeracidn de perros en calles de la ciudad de El Alto

» Recojo de perros con presencia de celo.

¥ Dispersidn de perros con simulacién de recojo debido que no se cuenta con alberge para el recojo

total de perros.
# Identificacion de duefios con la publicacion fotografica de mascotas abandonados en las calles con
la ayuda de denuncias via redes sociales en area local encontrado

®  Difusién de informacién sobre las mascotas v el coronavirus covid-12 por medics de TICs, (los
animales no son portadores ni transmisores del covid-19).

# (apacitacidn sobre medidas de prevencion del COVID-19 a:

# luntas Vecinzles de los catorce Distritos del Municipic.

¥  Poblacidn en general en vias plblicas y plazas.

¥ Personal de Seguridad Ciudadana (Cobritas, Guardias Municipales,

# Coordinacién con diferentes actores sociales, entre elles Dirigentes de Juntas Vecinales,
Asociaciones Comunitarias (Representantes Gremiales, Juntas Escolares, Padres de familia y
representantes del transporte)

# Organizacion Intersectorial para lz implementacidn de acciones de promocién de la salud,

prevencian de la enfermedad y respuesta ante un posible brote,
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Vigilancia en estaciones del teleférico en esta actividad se realizd |z toma de temperatura,uso
adecuado del alcohol en gel v el lavado de manos.

¥ Vigilancia de fronteras y terminal interprovincial para la deteccién oportuna de posibles casos
sospechosos.

» Dotacidn de Equipos de proteccion personal (EPP) para el recurso humano en salud, (gorros
descartables, barbijos NS5, barbijos quindrgicos, lentes proteccion, guantes, mascarilla facial, cubre
calzados, batas, etc.) a las 5 Redes de Salud Municipal.

v

Entrega de termdmetros infrarrojos a centros de salud de primer nivel de las 5 Redes de Salud.
Entrega de insumaos de limpieza a las 5 Redes de Salud Municipal.

Entrega de medicamentos a las 5 Redes de Salud Municipal.

Entrega de cdmaras de desinfeccion a centros de salud de primer nivel de las 5 Redes de Salud
Municipal.

w7

¥ v

Entrega de camaras de desinfeccion a hospitales de segundo nivel.

L

Entrega de camaras de desinfeccion a hospitales de tercer nivel.

Fumigacidn de centros de salud de primer nivel de las 5 Redes de Salud Municipal.
Fumigacién de centros de consultorios vecinales de las 5 Redes de Salud Municipal.
Furmnigacién de Hospitales de segundo nivel,

Fumigacidn de hospital de tercer nivel.

Lo .

w7

b) Tratamiento COVID-19

Segun lo instruido por el Ministerio de Salud el kit de medicamentos para tratamiento sintomatico debe
incluir medicamentos administrados por wia oral gue no necesitan receta para su adquisicion y estan
ampliamente disponibles sin un costoe elevade. Sin embargo, las mujeres embarazadas, nifios y nifias,
adultos mayores de 60 afios o personas gue estén cursando alguna otra patologia de base no pueden
automedicarse y deberdn consultar con su médico. El uso del kit de medicamentos es recomendado entre
el primer v el tercer dia de inicio de sintomas. No se recomienda su uso de manera praventiva, vale decir
antes del inicio de los sintomas. Por otra parte, si el inicio de los sintomas ocurrio 4 o mds dias antes, lo
mejor es acudir a consulta. A pesar de que inicialmente se recomendd 1a no utilizacion de antiinflamatorios
no esteroidens, actualmente la OMS ha incluido este grupo de farmacos como seguros para su
administracion v manejo de sintomas asociados a COVID-193,

Los kits de medicamentos pueden incluir:

Antiinflamatorios (una de las 2 opciones presentadas): o lbuprofeno de 400 mg., tres veces al dia durante 7
dias. Cantidad: 20 comprimidos de 200 mg o 10 comprimidos de 400 mg. por paciente. o Indometacina 25
mg. tres veces al dia durante 7 dias. Cantidad: 20 comprimidos 25 mg.

Antigripal [Paracetamal + Antihistaminico + Vasoconstrictor con o sin Cafeina, LINAME RO501) 3 veces al
dia, Cantidad: 20 comprimidaos.

Centra de Convenciones Av. Arica y Calle 15 S/N Zona Santiago |
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4 &xmnal: Antiséptica bucal. Clorhexidina gluconato (LINAME DO802) Buchadas v gargaras 3 veces al dia,
durante 7 dias. Cantidad: Una botella 350 ml.

Mo debe incluirse en los kits de medicamentos firmacos como la Ivermecting (salvo como parte de un
ensayo o investigacidn clinica), Azitromicina, ni ningln otro antibidtico para el tratamiento de una probable
sobreinfeccidn bacteriana, De la misma manera no deben incluirse en los kits de distribucion al plblico,
corticoides de ningun tipo, ya gue se uso debe estar prescrito v controlado por el médico tratante.

FLUJO PARA DETECCION ¥ MANEID DE PACIENTES EN ESTARLECIMIENTOS DE SALUD

CASD SOSPECHOS0

ILINIVEL

Walorar ol paciente aplicanda ios medidas de bicsegunidod recomendadas, NOTIFICAR v LLENAR L& FICHA DE
INVESTIGACION ERIDEMIOLOGICA

TOMA DE MUESTRA ¥
ENVID A LABORATORIO (de acuerdo @ protocalo)

CLASIFICACION DE CATEGORIA CLINICA

.\
EMFERMEDAD MO COMPLICADA, / COMN FACTORES DE RIESGO ENFE
: RMEDAD MODERADA
EMFERMEDAD LEVE Eded = £0 afias o camorhidades: HTA,
Sintornas poco especificos como fiebre, tos, Enfermedad  pulmonar  cronica Enfermedad y GRAVE
mialgias, cefalea o malestar general. Sin Cardigvascular  Diabetes  Mellitus  Enfermedzd
datos de neumonia, sepsis. Rensl Crémcs, Meoplasias, Inmurcoompramiss.
INTERNACION
e acuerda ala capacidad resalutiva se debe realizar la REFERENCIA al nivel de salud
i  salud
AlSLAMIENTO [*) correspondiente

(*) El abordaje de los pacientes catalogados como Enfermedad NO Complicada o formas leves de
Enfermedad relacionas a COVID-19, v su criterio de hospitalizacion o aislamiento (domicilizric o en centros
especificos) se deberdn abordar en el contexto de:

A) Situacion Epidemiolégica local, regional, nacional: Circulacion de Casos Importados o Autdctonos,
B) Capacidad Instalada de Servicios de Salud: Infraestructura, Equipamiento, Recurso Humano.
C} Caracteristicas Sociodemograficas, condicidn clinica y Factores de Riesgo del Paciente,

D) Disponibilidad de centros de aislamiento para pacientes

Centro de Canvencionas Av. Arica y Calle 15 5/M Zona Santiago |
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Fuente. - Ministerio de Salud v Deportes

Por lo tanto, el equipe de manejo del pacients deberd analizar la situacidn en su conjunto con los Comités
de Vigilancia Epidemioldgica v autoridades institucionales para definir los criterios de manejo de cada caso

en particular.

Mega Cordon Sanitario

Lz estrategia de los Mega cordones para enfrentar la enfermedad del nuevo coronavirus (Covid-19)
contempla |z conformacién de equipos de salud, dependientes de lz Direccidn de Salud, {Personal médico,
enfermeria, cdontdlogos) en coordinacicn con el SERES, Guardia Municipal, Palicias, Militares, Dirigentes
Vecinales, Servicio de Urgencias y Emergencias Médicas El alto [S.U.M.A) para la realizacion del
acordonamiento sanitarie. Que Incluye las siguientes actividades:

v" ldentificacidn de Distritos, y zonas con alta tasa de incidencia de casos COVID-15.

¥ Ceoordinacion con Subalcaldias, Policias, Militares, Guardias Municipales ¥ Dirigentes
Vecinales,

¥ Reconocimiento de drea, delimitacion de la zona de intervencién, con alta incidencia de

Cas0s.

¥ Informacidn a través del Perifoneo del cordaén sanitaric con previe aviso, en zonas

afectadas,
¥ Desinfeccion de calles antes y después de la actividad.
¥" Conformacion de equipos de salud que son los responsables de la pesguisa de casos
sospechosos Covid-19,
¥ Uso de formularios para la valoracion clinica.
¥ Control de temperatura con termdmetros infrarrojos a toda persona entrevistada.

Centro de Conwvenciones Av. Arica y Calle 15 5/N Zona Santiage |
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s ¥ Visita casa por casa para la pesquisa de casos sospechosos, monitoreo de casos positivos, y

contactos.

v" Deteccion de casos sospechoso en poblacidn de riesgo epidemioldgico.

v"  Reporte de casos sospechasos Covid-19 al Servicio Regional de El Alto (S.E.R.E.S.)

¥ Coordinacién con 5.E.R.E.S. para |2 toma de muestra Covid-19, y toma de decisiones para
el traslado/o aislamiento de casos Covid-19 correspondiente.

v Bajo esta estrategia detallada, se alcanzard a contribuir en |z disminucién de casos COVID
19 positivos en el Municipio El Alto detectando de manera temprana casos posibles de esta
enfermedad de la enfermedad en coordinacion con el S.E.R.ES, (toma de decisiones para
el traslado cpertuna del case Covid-19 de acuerdo a protocola),

5. UBICACION GEOGRAFICA DE LA ZONA DE OPERACIONES

Se debe describir el campo de accion las zonas de operacionas en relacidn las condiciones tipicas del sector,
zona u extension territorial jurisdiccional en el marco de sus caracteristicas espacificas,

5.1 Aspectos Generales del Municipio

Para poder establecer las condiciones, necesidades y requerimientos se debe conocer lz zona de
operaciones en la cual se desplegaran las unidades especializadas de atencion en mitigacidn comao las de
busgueda y rescate si fueran estas necesarias es por ello gue se debe realizar la descripcidin de aspectos
generales del Municipic.

Descripcian: El Municipio de El Alto, se encuentra ubicado en el Departamento de La Paz, Cuarta Seccidn de
la Provincia Murillo, en un entorno geegrafico situado sobre una meseta caracterizada por una superficie
plana y ondulada al pie de la Cordillera de La Fazy Cordillera Criental.

Municipios Colindantes: El Municipio de El Alto limita al noreste v al este con el Municipio de La Paz de |a
Provincia Murillo, al sureste con el Municipio de Achocalla de la Provincia Murillo, 2l sur v surceste con el
Municipio de Viacha de la Provincia Ingavi, al oeste con el Municipio de Laja de la Provincia Los Andes v al
noroeste con el Municipio de Pucarani de la Provincia Los Andes.

Extensidn: La extensian total del Municipic es de 384.7 km?® {(DOTPE-GAMES, en base a datos DATC-2012).
Ce esta superficie, el 52 % corresponde & distritos urbanos y el restante 48% a distritos rurales.

Rios Principales: Los rios gue cruzan la ciudad e encuentran en la Zona Morte (Distritos 4, 5, 7, 9, 11 7 13,
los cuales nacen al pie de los nevados v corren paralelos hacia el sur. Entre los principales se tienen: Rio
Secq, Rio Seque, Rio Megro. Al sur del Municipio se tienen los rios Achicala v Oripacha que pasan por los
distritos 8 v 10,

Centro de Convenciones Av. Arica y Calle 15 5/N Zona Santiago |
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El Municipio de El Alto, de acuerdo a los datos de precipitacidn media anual, registra una variabilidad en
las precipitacionss, cuyes valoras varian entre 500 mm. y 750 mm,

Altitud del Municipio:

El Municipio de El Alto, se situa entre las altitudes de 3.670 a 6.060 msnm; en una territerialidad cuyo
campo de visidn alcanza los 360" y cuya caracteristica son sus superficies planas poco accidentada, que
corresponden a las llanuras de sedimentacion de la Cordillera Oriental de Los Andes. La variabilidad de su
altitud, s2 encuentra en funcidn a su leve pendiente que desde las serranias cordilleranas a 6,060 mu.s.n.m.
desciende hacia una altitud media de 4.050 msnm, con la gue se encuentra la ciudad de El &l
extendiéndose por la llanura de Viacha (Tilata) a 3.850 m.s.n.m. v terminando en al distrito 10 (Valle de
Kagque Marka) a 3.670 m.z.n.m.

FPendientes:

El radio urbano del Municipio de El Alto se encuentra entre pendientes de 0% a 10%, las cuales van en
incremento en la parte norte {distrito 13), con inclinaciones superiores a 50%, en el sureste del Municipio,
en el valle de Kaguc Marka del distrito 10 las inclinaciones llegan hasta el 75 % de inclinacian.

5.2 Zonas de operaciones - Amenaza de Inundacidn
Curante la época de lluvias se presentan inundaciones, grincipalmente por:

= Arctual cambio climatico reflejado en el Municigio.

¥

Crecimiento de la poblacidn sin planificacién integral de nusvas zonas de urbanizacion.

W

Falta de conclusidn de canalizacion de rios principales: intermedias secundarias, la cual provoca
deshordes.

&  Deficiente planificaciaon de la expansion del sisterma de drenaje que evacuen el excedente de agua
de las precipitaciones con mayor intensidad

Los Distritos 4, 7, 11 v 14 presentan dreas con el mas alto riesgo de inundacidn, esto por los deshordes: de
los rios principales [Rio Seco, Rio Seque, Rio Negro, Rio Larka Jahuira, Rio Poncoro) gue en su mayoria no
cuentan con una conclusion total de canalizacion y/o embovedado de las mismas, Estos Rios desembocan
al Sur del Municipio (partes bajas), de esta forma es en estos lugares donde existe mayor probabilidad de
inundacian,

Centro de Convencioneas Av, Arica v Calle 15 5/N fona Santiago |
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5.3 Zona de operaciones - Amenaza de Deslizamiento

Otra de las amenazas de origen natural y a la vez antrdpica identificada dentro de la jurisdiccién municipal
es el deslizamiento, el cual tiene probabilidad de ocurrencia especialmente en dreas limitrofes con el
Municipio de La Paz v el Municipio de Achocalla,

Las periferias, especialmente de los Distritos 1, 2 v parte del Distrito 8 son los mas wulnerables ante |3

amenaza de deslizamientos debide a la topografiz y geologia misma que caracteriza al Municipio en el
sector.

Areas con Amenaza de Deslizamiento

GEB000 AT =000 B2 2000
1 i

CA AT 3 AR T s R NI D T AT &

SECRETARLA MURKICTEAL [3F ML ANTEIC AN

LIRKFRAFRSTRIZCTURA TIRAANA, i
PR b L CLTAM I T TRRITIMRIAL W MLANTFIC A i FRURATRGHE A

§ AMENAYA DE DESLIZAMIENTO

Grado de deslizamianto

- Al TO
= MEDID

R R
Diistrite SMunicipal
| = Jurisdicoiin Musicipal

Centro de Convenciones Av. Aricay Calle 15 5/N Zona Santiago |
Talfs.. 2829330 - 2829414 | Fax: 2819768 | www.elalto.gob.bio | El Alto - Bolivia

LA A
Q

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO k\,"
EL




GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO k
'E

6. DESCRIPCION DEL IMPACTO DEL EVENTO ADVERSD

6.1 DESCRIPCION DE RIESGOS EPIDEMIOLOGICOS (COVID-19)

El Coronavirus con mas de 100 paises reportando casos, el 11 de marzo la Crganizacidn Mundial de lz Salud
{OMS) declard el COVID-1% como pandemia, El COVID-19 es una enfermedad cuyos sintomas principales
incluyen debilidad general, fiebre, tos v, en una etapa posterior, dificultad para respirar. En el 20% de los
casos reportados, ha provocado neumonia. S5in embargeo, en algunas personas los primeros sintomas son
leves v la gravedad de la enfermedad varia.

Esta pandernia, en términos de escala v rapidez de propagacion global, tiene un efecto enorme en los
sistemas de atencion de salud en los paisas afectados,

Ademas, qus 2 OMS calcula la mortalidad del COVID-1% en un 3,4% comparads con un 1% de la grips
estacional. En muchos paises solo se estdn detectando los casos mds praves, Ademds, hay miles de
pacientes contagiados en el mundo siendo que aproximadamente el 35% de los casos de MERS notificados
terminaron en la muerte del paciente, siendo asi que las personas mayores y las que padecen afecciones
méedicas preexistentes (como hipertensicn arterial, enfermedades cardiacas o diabetes) desarrollan casos
graves de la enfermedad con mas frecuencia que otras.

De acuerdo al Ministerio de Salud en estos momentos Bolivia se encuentra en la fase 3 a punto de ingresar
z la 4: "Importado, contacto local, comunitaric, mas fase 4, gue implica que el virus se consideraria
generalizado, correspondiente a una “transmision sostenida en el pais’, es decir, un crecimiento exponencial
dal virus en la poblacién™,

a) FASE 1 (PREVENCION)

En esta etapa las meadidas de las autoridades estdn orientadas a identificar 2 las parsonas quea estuviaron
de vizje en los paises afectados con la pandemia para declararlas en cuarentena; mientras se investiga qué
actividades realizaron v con qué personas estuvieron en contacto. En ese contexto, se definen los
protocolos en salud a aplicarse y se determina los centros de salud donde se atendera |os casos que puedan
presentarse. En Bolivia el gobierno determing |z suspension de |3= labores escolares v prohibid las
concentracicnes de mas de mil personas.

b) FASE 2 (CONTENCION)

Mientras se identifica z las personas que llegan de los paises donde esta la pandemia, los ciudadanos deben
implementar medidas de higieng v de distanciamiento social gue eviten que el virus se propague a nivel
comunitario. En esta stapa el Gobierng de Balivia emitid medidas para restringir mas las concentraciones
humanas y dictd cuarentena entra las 17:00 y 05:00.

¢) FASE 3 (CONTAGIO COMUNITARIO)

Las autoridades de salud dan a conocer el brote de casos comunitarios o locales, personas contagiadas por
las que llegaron del exterior con el Covid-15. En esta fase circulz activaments el virus, Los establecimientos
de salud detectan vy atienden los casos de la enfermeadad con el fin de mitigar los efectos. La atencidn de
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B}Cientes no graves es realizada de forma ambulatoria, no son internados en hospitales; los casos graves
son atendidos en centros definidos,
En esta etapa el Gebierno de Bolivia declard |a cuarentena total.

d) FASE 4 (TRANSMISION SOSTENIDA)

En este momento se producen casos de transmision comunitaria sostenida, como oourre actualmente en
paises como ltalia y Espafia. En este case, las autoridades sanitarias deben garantizar a lz ciudadania el
manejo cportunao de la emergencia y garantizar los recursos necesarios para atender los casos crecientes e
incontrolables de la enfermedad.

# EVIDENCIA SANITARIA

Referente a las personas con afecciones de salud subyacentes, comao las Enfermedades Mo Transmisibles —
ENT, entre ellas enfermedades cardiovasculares, la diabetes v el cancer, tienen un mayor riesgo de
enfermedad grave v mas probabilidades de morir por COVID-12. Los factores de riesgo para las ENT pueden
hacer gue |las personas sean mas vulnerables a enfermarse gravemente con COVID-19. Por ejemplo, los
fumadores pueden tener una capacidad pulmenar reducida, lo que aumentaria en gran medida el riesgo de
enfermedades graves. En ese sentido es fundamental informar a la poblacidn sobre estos riesgos para
contrasr COVID-19. Segin el Sistema Nacional de Informacion en Salud - SNIS 2010 en Bolivia el 55,09% de
las consultas v otros servicios del sistema sanitario respondian a las demandas sobre ENT. Cabe destacar
que tal porcentaje corresponde solo al registro de algunas enfermedades crénicas no transmisibles, Para e
2013 los registros de consultas del SMIS, para las mismas variables mostraron que las ENT estdn en aumento
y representan el 62%. En este contexto, es preciso sefalar gue todos los ciudadanos de El Alto v sus
instituciones deben afrontar este desafio para svitar la exposicidn al virus v contralar la diseminacidn del
Coronavirus COVID - 19 a través del conocimiento actual v la puesta en practica de las medidas profildcticas
y preventivas actualmente recemendadas por la OMS y Ministerio de Salud, para combatir la pandemia.

& futuro, pensando en una estrategia integral de mediano v largo plazo se debe tomar en cuenta todos los
factores de riesgo y determinantes socizles para afrontar esta emergencia sanitaria.

El éxito de las intervenciones arientadas hacia |z cormunidad depende de |z participacidn de £sta, del apoyo
ciudadana, politico, de la accicén intersectorial, de una legislacidén apropiada, de la reforma de la atencidn
sanitaria v de |a colaboracion con las organizaciones no gubernamentales, la industria v el sector privado.

# Enfermedad ocasionada por el Coronavirus COVID - 19

La OMS astima que el periodeo de incubacion dura entre dos v disz dias, mientras gue para los Centros para
el Control v Prevencion de Enfermedades de los Estados Unidos dura entre dos v catorce v un estudio
publicado en febrero por investigadores chinos halld que el periodo de incubacidn puede prolongarse hasta
los veinticuatro dias.
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/. 1}:15 personas infectadas pueden estar asintomaticas o presentar un cortejo de sintomas que oscilan desde

leves a muy graves, entre ellos: fiebre (87,9%), tos seca (87,7%), astenia (38,1%), expectoracidn (33,4%)
disnea (18,6 %), dolor de garganta (13,9%), cefalea (12,6%), mialgia o artralgia (14,8%), escalofrios (11,4%),
nauseas o vomitos (5,0%), congestion nasal (4,8%), diarrea (3,7%), hemoptisis (0,9%) v congestidn
conjuntival (0,8%).

P

El tiempo medic de duracidn de la enfermedad desde el inicio de los sintomas hasta la recuperacidn es de
2 semanas cuando la enfermedad ha sido leve v de 3 a 6 semanas cuando la enfermedad ha sido grave o
critica.

En poblaciones de riesgo, el tiempo entre la aparicién de los sintomas hasta la instauracion de sintomas
graves como la hipoxemia es de 1 semana, y de 2-8 semanas hasta que se produce el fallecimiento.

# (Gravedad v Complicaciones

Segun fue documentado en el brote en China, el 80% de los cases confirmados tuvieron sintomatologia leve
a moderada (incluyendo casos de neumonia leve); 13,8% tuvieron un cursa clinico grave disnea, taguipnea.

=30/min, saturacion C2=93%, Pa02/FI02, 2300, v/o infiltrados presentaron un curso critico {insuficiencia
respiratoria, shock séptico v /o falla multiorgénica),

Par cuante las complicacionas mas frecuentes son neumonia y falla multiorganica que pueden provocar la
muerte.

#  Letalidad

Mediante modelizacidn se ha estimado una letalidad entre los casos hospitalizados del 14% [1C95% 3,9-
32%), v en |la poblacidn general entre 0,3 y 1%.

Segun la serie publicada por el CDC chino entre los casos confirmados (44.672) la letalidad bruta fue 2,3%.
El grupo de edad = 80 afios tuve la letalidad més zlta de todes los grupos de edad.

Los pacientes que no presentaban comorbilidades tuvieron una tasa de letalidad de 0,9%, frente a los
pacientes con comarbilidades gue tuvieron tasas muche mas altas: 10,5% para aguellos con enfermedad
cardiovascular 7,3% para diabetes, 6,3% para enfermedad respiratoria crdnica, 6,0% para hipertension y
5,6% para el cancer.

=

¥ Grupos de Riesgo

Segun los datos expuestos anteriormente; los grupos con mayor riesgo de desarrollar enfermedad grave
por COVID — 19 son:

a) Personas mayores de 60 afios
b) Perschas con enfermedad cardiovascular & hipertensidn arterial
c) Diabéticos
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d] Personas con enfermedades pulmonares cronicas
e) Cancer
f)  Inmunodepresidn

# (Carga\Viral en Muestras Clinicas

hWediante la técnica de RT-FCR se ha chservado que el genoma del virus se detecta, por lo general, desde
el inicio de los sintomas y la carga viral alcanza su pico maximo entre los dias 5 y &, baja significativamente
o desaparece cerca al dia 10. Esta elevada carga viral en muestras clinicas es uno de los factores que
probablemente influye en la alta transmisibilidad del virus,

#  Medidas de Prevencion

Acorde 3 los protocolos de medidas de prevencion y profilicticas recomendadas por la Organizacidn
Mundial de Salud (OMSE). Las estrategias difundidas por la Direccion de Salud dependiente de la Secretaria
de Salud v Deportes del GAMEA para |a prevencidn de la enfermedad ocasionada por el coronavirus SARS-
CoV-2 que provoca el COVID = 19, se hallan orientadas a fortalecer la practica de habitos higiénicos vy
acciones para el cuidado de la salud gue eviten el contagio de enfermeadades respiratorias, las practicas de
higiene esenciales se las describe a continuacidn:

- Lavarse las manos frecuentemente con agua vy jabon o utilizar gel con base de alcohol al 70%.

- Altoser o estornudar, utilizar la etiqueta, que consiste en cubrirse la nariz v boca con un pafiuelo
desechable ¢ con el dngulo internc del brazo.

- Motocarse la cara, |a nariz, |z boca v los ojos con las manos sucias, realizar primeramente el lavado
de manos con agua y jaban,

- Limpiar y desinfectar superficies y objetos de uso comun en: casas, oficinas, sitios cerrados,
transporte, centres de reunicén v otres con seluciones de cloro o alcohol al 70%.

- {(uedarse en casa y aislarse cuando se presenta sintomas respiratorios [fisbre mayor & 38°C, dolor
de cabeza, dolor de garganta, escurrimiento nasal, 2tc.) para posteriormente acudir al Policlinico o Centro
de Salud mas cercano a su domicilio.

¥ Datos de Atencion de la Emergencia del COVID -19

Las estrategias difundidas por la Direccion de Salud dependiente de la Secretariz Municipal de Salud vy
Deportas del GAMEA serdn coordinadas con las Su alcaldias Municipales, Junta Vecinales de los 14 Distritos
Municipales, Asociaciones Comunitarias (Representantes Gremiales, Juntas Escolares, Fadres de Eamiliz y
Representantes de transporte) con |z finalidad sensibilizar a |z poblacién en general en las vias piblicas,
plazas, mercados y ferias con entrega de afiches, boletines, volantes y tripticos, de la misma forma con spots
publicitarios de prevencion del Coronavirus por medios televisivos v radiales,

Centro de Convencionas Av. Aricay Calle 15 5/M Zona Santiago |
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6.2 DESRIPCION DE RIESGOS POR INUNDACIONES, DESLIZAMIENTOS Y VIENTOS FUERTES

Una vez esté presente el Evento Adverso se deberd generar un sistera de informacidn y recopilacién de
datos que permita generar una zenificacion y mapeo de las zonas afectadas de manera georreferenciada
estableciende los insumes necesarios para la toma de decisiones por parte del COE-M v las acciones de
manejo del Riesgo en la reduccion, mitigacion de manera correctiva o prospectiva disminuyendo el Riesgo
Latente producto del evento adverso parz ello se deberd tomar en cuenta los siguientes lineamientos:

a) La informacion debe ser colectada médiate reportes cruzados por los niveles territoriales y sectariales de
manera que se realice un constante monitoreo de las posibles dreas de afectacion o dreas de mayor
vulnerabilidad que puedan sufrir mayor impacto ante la presencia del evento adverso.

b) Se debe contar con un sistema de registro para los reportes diarios tanto del nivel territorial {Sub
Alcaldias) como del nivel sectorial especializado (DGR), que permita el cruce de informacidn v la
comunicacion, para el adecuado uso de los datos e infarmacidn que permita zonificar tanto las acciones de
respuesta como el avance del evento adverso en su magnitud como en su extension de afectacién,

) Se debera realizar inspecciones diarias 2 puntos estratégicos para verificar v constatar el avance del
evento adverso realizande gl reporte de los mismaos.

d) La infarmacién primaria v secundaria abtenida en los niveles sectarial y territorial deberd ser enviadza a
lzs Centros de Informacian, mismaos que deberdn procesar, centralizar y distribuir la informacion obtenida
para la zonificacién de puntos de afectacidén.

7. LISTA DE REQUERIMIENTOS E INSUMOS PARA LA RESPUESTA DEL EVENTO ADVERSO

7.1 REQUERIMIENTO DE INSUMOS PARA EL EVENTO DE RIESGO EPIDEMICLOGICO
b Adauisicidn de medicamentos
Fs Adquisicidn de insumos méedicos

e Adquisicidn de insumos de bioseguridad para el personal administrativo v operativo,
COMO Ser:

1) Indumentaria: mamelucos, barkijos, guantes de nitrile v lentes de proteccion;

2) Insumaos: alcohol en gel, jaboncillo en liquide, lavanding, anti grasas, limpia vidrios,
franelas v olros.

Adquisicién de combustible (gasolina, diésel oil v otros).
Mantenimiento Preventivo.

Mantenimiento Correctivo.

¥ XN W

Autorizaciones de Circulacian.

Centro de Convenciones Av. Arica v Calle 15 5/M Zona Santiago |
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CON WYUIELD PROPTO
Continuidad de Seguros contra dafios, robos, accidentas v otros. B

Adquisicidn de eguipos de fumigacidn/desinfeccidn

Adauisicidn de insumos para fumigacicn/desinfeccion

Adguisicidn de combustible (gasoling, diésal oil v otros para policias y fuerzas armadas).
Adguisicion de alimentos [para policias y fuerzas armadas)

Adquisicidn de alimentos (para la dotacion a la poblacidn de escasos recursos).
Procesos de contratacidn [construccion de horno crematorio)

Adquisicidn de pruebas rapidas Covid-19

¥ otros ermergentes a la necesidad latente a consecuencia del Covid-19

b A S B A S Ol s T, o

Adguisicidn de alimentos para la poblacidn de sectores criticos y de alta
vulnerabilidad

b

implantacion de planes de desarrello econdmico

implementacién de planes de fortalecimiento y proteccion de |z seguridad
alimentaria

> fortalecimientos del sisterna de atencidn de emergencias y riesgos de desastres para
evitar riesgos sobrevinientes

P implementar planes y desarrollo de proyectos de resiliencia para la poblacion

» implementar planes de comunicacion & informacion para la generacion de cultura
ciudadana

= establecer medidas de bioseguridad en unidades educativas en trabajos de
aislamiento y adecuacion de bioseguridad

= fortalecimiento v contratacion de perscnal para la atencidn de emergencia
sobrevinientes como el fortalecimiento de medidas de prevencidn y mitigacion de
posibles escenarios de riesgos & efectos del cambio climatice.

7.2 REQUERIMIENTO DE INSUMOCS PARA EL EVENTO DE RIESGO5 SOBREVINIEMTES ANTE
INUNDACIONES, DESLIZAMIENTOS, VIENTOS FUERTES ¥ OTROS PRODUCTO DEL CAMEIO CLIMATICO

A) FORTALECIMIENTO DE TRABAJOS OPERATIVOS

Centro de Convenciones Av. Arica y Calle 15 5/N Zona Santiago |
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' Costo
N° Insumo o ftem Unidad | Cantidad . Costo Total
Combustible para movilidades de |a
1 |Direccién de Gestidn de Riesgos Lts. 5.000 3,74 22.440,00
(Gasalina)
Combustible para movilidades de la
? | Direccidn de Gestidn de Riesgos Lts. 10.000 372 37.200,00
(Digsel)
'3 | Mochilas de fumigado Unidad 20 | 600,00 | 12.000,00
e Equipos de hiosegurldad para Global 30 500,00 40.000,00
personal de salud y medico
Equipos de Proteccidn Personal
5 | (EPPs) para personal de la Direccion |  Global 20 1.000,00 | 80.000,00
de Gestion de Riesgos,
| TOTAL 191.640,00
B) MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD
i -I i Castn Costo Total
N Py Unidad Cantidad Do osto Tota
; [Brbuo e con Caja 360 55 21.240,00
Respirador Mod. 8511
5 |Praje de Bratectlon Unidad 300 120 36.000,00
Corporal
9 Lentes de Proteccion Unidad 100 55 5.500,00
= | siliconado
4 GGuantes de Mitrilo Talla Caja 100 45 4.900,00
"MA" % 100 Piezas
£ Barhijo con Elastice x 50 Caja 200 70 14.000,00
Pizzas
& | Hipoclorito de Sodio Kilo 360 75 27.000,00
| TOTAL 108.540,00

C) REQUEﬁﬁ-ﬁIENTD DE RECURSOS HUMANOS

Centro de Canvencienes Av, Aricay Calle 15 5/M Zona Santiaga |
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DESCRIPCION DE PERSOMAL —
| M® | DESCRIPCION QRJETO DEL GASTO | IMPORTE
CANTIDAD | LABORAL DESCRIPCION DEL CARGD
1 1 | Aguinaldos S1.480,00 Limgieza v mantenimiento de las redes pluviales. |
+ Realizar el mantenimiento del sistema de
= : o
* l.f'-SIEHHCIOnes Famifiarps 8.000,00 dranaje pluvial de redes pluviales; sumideros,
3 | Personal Eventual &17.760,00 | bigeaBt tinnant s ibibrias, ianfitstas parg
. Responsable v los Técnicos de la Direccion de
4 | Régimen de corto plazo (salud) 61.776,00 Prevencicn de Riesgos y 2l Centro de
i = Operaciones de Emergencias.
kegimen de largo plazo 10,563 70 « Atencion Diaria, en stapa de Prevencion a
| ¥ | o ( | > il
4 | {pensicnes) 80 OBRERD HFI_'C‘;.E'% P:;_r-.-'irEIEI: .ar!tes d;-i Ia. época de II_L:wa.
T z - I =il 4
& | Aporte Patronal Solidario 18.532,80 nicic de trabajos preliminares gara la
| construccion denla primera Base Bravo en la
7| Aporte Patronal para Vivienda 1235520 ciudad de El Alzo.
- : * Frogramacian al "FLAN OE UTILIZACION ¥
& | Camisiones v Gastos Bancarios 3.500,00 REUTILIZACION DF AGUA® an U.E., Contros de
1 Salua, Centros Infantiles,
| * Atencian, limpieza de casos de emergencia
TOTAL 75336770 segun orogramaciones de rios, cauces y
canalizaciones
o) CONTRATACION DE SERVICIOS
s Tiempode | T
Descripcian g : i - Tiempa de Costo
i Descripcidn de Tipo de . Ejecucion Eiecucidn T Costo Tatal
N2 | Objeto Del o o Ubicacién ) ! Unitario
G la Actividad Manuinaria {Dias (Bs./Hr.) (Bs.)
Q510 SHT,
Labarables) | (Horas)
Intervencion s ;
1 : Topadora Distrito - 11 15 120 4903 58.800,00
de Ric Seke
Intervencion = T I =
2 Rio Larka Excavadora Distrita - 11 20 160 490 78.400,00
lahuira
Alquiler de
Equipos Intervencion o
=l i ; Excavadora Distrito - 9 15 120 490 52.800,00
Maguinarias | de Rio Megra
Intervencidn
4 ) Excavadera Distrito - 7 15 120 450 58.200,00
de Rio Poncoro |
Intervencian . |
5 A ) Retrosxcavadora | Distrito - 8 5 40 240 9.600,00
de Rio Achicala
I
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Intervencion i '
& de Ria Retroexcavadora | Distrito - 10 5 a0 240 9.600.00

Oripacha

Conformacic
7 0N Eycavadora Distrito - 1 30 240 490 | 117.600,00
de Banquinas

hMantenimiento WVarios
8 , Motoniveladara | o o 20 160 390 62.400,00
e Vias Distritos |
Bl | Traslado de )
Varios -
g Material y Valgquetas R 20 160 220 35.200,00
Distritos
Personal
Carguio da ;
varios
10 material Retroexcavadora | | 20 160 240 38.400,00
Distritos
| | excedente
| .
TOTALES 165 1320 3780 527.600,00
E) REQUERIMIENTO DE MATERIALES E INSUIMOS
ks DESCRIPCION CANTIDAD P/U TOTAL FUNCIONES
1 | Poncho impermeaable 160 150,00 24000,00
7 | Botines de seguridad 160 250,00 40,000,00
3 | Botas de goma 160 155,00 24,800,000 |Equipos  de  proteccion
: personal, que debs ser
4 | Overel (Ropa de Trabajo) 160 190.00 30.400,00 | dotada al persanzl  en
J cumplimients a la “ley
5 | Overol Térmico {RDPE de Trabaj;oll 1ol 290,00 46 403,00 | General de hig]ene Y
: seguridad  occupacional  y
& | Faja Lumbar (Ropa de Trabajo) 160 50,00 E2.000,00 | hiznestar” aprobada
: mediante el Decreto Ley
7 | sombrero de Ala Ancha con Tapa Cuello 150 sioi | 8.000,00 | M*16598 de 2 de agoste de
- 19759 y Decreto Suprema M7
& | Cascode Ssguridad 160 16.000,00 | 108, de 1 de mayo de 2009
100,00
9 | Fonchillo imparmeable 160 10.400,00
AR 65,00
TOTAL | 208.000,00
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RESUMEN DEL REQUERIMIENTO

N® DESCRIPCION [ IMPORTE |
1 | FORTALECIMIENTO DE TRABAJOS CPERATIVOS 191.640,00
2 | MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD 108.540,00
3 | REQUERIMIENTO DE RECURSQS HUMANOS 783.967,70
4 | CONTRATACION DE SERVICIOS 527.600,00
5 |REQUERIMIENTO DE MATERIALES E INSUMOS 208.000,00

TOTAL 1.819.847,70

El presupuesto establecido corresponde para el primer trimestre de la gestion 2021

Por los datos obtenidos, |a extensién del Municipio de El Alto v los componentes gue involucran la Gestion
de Riesgos, es necesario reforzar estos aspectos y recursos, puesto gue san insuficientes para atender a los
14 Distritos Municipales y mucho més para reducir y mitigar los riesgos en zonas y barrios de mayor
wulnerzbilidad, Del mismo modao, la demanda creciente de atencidn y la falta de estos insumaos no permiten
tener una actuacién pronta en todo el Municipio, es por ello que para brindar una atencién oportuna se
debe establecer un equipamiento acorde a la magnitud de los cascs gue se presentan y los efectos de los
fendmenos metecroldgicos extremos. Por lo que la ejecucion de acciones que permitan generar una
respuesta oportuna, deben estar guiadas no solo con la preparacion técnica adecuada sino también con los
materiales e insumos necesarios para realizar un adecuado trabsjo, en ese sentido, estos insumos son
necesarios para la atencién nocturna y refuerzo en |a atencidn al Mantenimianto del Sistemna de Drenaje
Pluvial, v asi mejorar la atencién de reportes de Casos de Emergencia las 24 horas, como medio de
fartalecimiento de capacidad Téenico - Operativa de la Direccidn de Gestion de Riesgos.

2. DESIGNACION DE ROLES ¥ TAREAS TECNICO OPERATIVAS QUE PERMITAN LA ATENCION ANTE EL
EVENTO ADVERSO

8.1 ACCIONES DE ATENCION DE LA EMERGENCIA EPIDEMIOLOGICA COVID-19

La designacidn de roles y trabajo del COMURADE debe estar enfocado a generar las condiciones de
viabilidad de los requerimientos necesarios para la implementacién de planes de Contingencia, toma de
decisiones y la implementacion de medidas restrictivas y/o preventivas para frenar el avance del
Coronavirus [COVID-19) en ese contexto las acciones deberan ser establecidas de manera Territarial,
Multisectorial y Estratégica y deben considerar estos aspectos:

al Los primeros respondientes en coordinacion con las unidades especializadas son las Sub Alcaldias
de los 14 Distritos Municipales en su dmbito territorial, mismo que deberd realizar las
coordinaciones y el contacte directo con las organizaciones territoriales v el apoyo logistico vy
presupuestario si fuera necesario a las acciones operativas en su Distrito hunicipal.

bl En el dmbito Multisectorial las Secretarias Municipales de acuerdo 2 su especialidad y sector
especifico deberdn no solo realizar las coordinaciones para el apoyo directo a la toma de decisiones
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en el manejo de la emergencia sino también deberdn implementar planes de contingencia al

interior de sus sectores, deberdn realizar las acciones correspondientes, para la mitigacion del
riesgo de acuerdo a los planes operativos de cada unidad especializada, a su vez coordinar con los
sectores Poblico v Privados si fuera necesario en la activacion del COEM.

¢l En el ambito Estratégico, mismo que estd compuesto por las Unidades Organizacionales dal
GANLEA, especializadas en asignacion de presupusstos su programacion debera realizar las
acciones correspondientes 2 la programacién de recursos, modificacionss presupusstarias en el
marco de |a Ley Municipal N® 383 y establecer las condiciones necesarias para la fluidez de recursos
y la facilidad de ejecucidon de los mismos que permita generar un dmbito de continuidad 2 la
respuesta de la emergencia.

d} El COMURADE, deberd evaluar las condiciones de atencidn de la Emergencia si esta estd en
crecimiento exponencial de los niveles de riesgo v/o en reduccion para ello se deberd realizar el
seguimiento v evaluacidn constante del mismo, siendo asi que la toma de decisiones debe
considerar acciones restrictivas, preventivas y otras gue se consideren necesarias, en ese contexto
se deberd considerar establecer las siguientes acciones:

= Fortalecimiento de la gjecucion de los cordones v Megacordonss 2n el Municipio
de EL ALTO, realizando barrides epidemiolégicos, en distritos yo zonas con alta
incidencia vy letalidad de casos, haciendao hincapié en fa atencidn de poblaciones
vilnerables,

Para olconzar la
detierise cismieta Y - iz::;:-c;sitisﬁda#. _uti:i:zando fruezaﬁ rapidas, :n poblacio;esbvu:neralljes,Ipf;’al al
ol SEUIMIENTO OPoriunG e Casos, ante un Segundd Srote @ B i
tratomignto de cosos il P & B c
; por Coronavirus.
sospechosos Covid-19 en LE ;
S rbrines des = Control v seguimiento de casos contactos, probahles, confirmados, sospechoscs,
Eoke B A a través de telemedicing, atencion domiciliar, con la participacion de las brigadas
AR dn.': o de vigilancia comunitaria, a través de los Centros de Salud, distribuidos por Red.
Pm:zfgare.r Covid 18 % = Coordinacion interinstitucional, gestidn integral, para la pssquisa de casos
4 sospechosos, control, aislamiento, atencion oportuna, con el fin de evitar el
EpnRtolar T segundo | | Sistema de Salud, ralentizar | it do brote
il Colapso 2n 2l z15tema de aalud, ralentizar la pro ACI00, N Segundc Oroy
brote epidemioldgicos S propag ¥ un seg _
epidemiclogico
TR i e, Continuar con Ia dotacién ',r squipamiento fmed!camerll-::@ Jnsumm*sreactﬁfm ',-*:-
-FErb&Iebef}&?RE_';f.He.-.--g_ LHEr S equupos} 3 los ¢entros de pnmer”nweley,aegundu nivel de Ealud, de acuerdo con
Sdfm:maﬂzanﬁqu. S L : "~ normas estamemdas asi tamblén &l quLEE! T ﬂntﬂ'v capacitamdn aterc:a ﬂh Ia‘s'
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continug dotacidn y medidas de bioseguridady el uso de los Equipos de Proteccion Personal de ﬁ:}rrna =
equipamiento para la adecuadoy partinente.
pesqyg‘si:a_, atencidn y - El Fortalecimiento en la comunicacion en la Red de Salud comn diferentes
trﬂ’r_ﬂ'_n‘_.r.fer_irp de casos instltumones £5 necesanc para contribuir a Ia peaqu:sa atencidn y tratamlenta
Covid-19 de forma o de los casos de Covid-19. ;
opartuna - S optimizar una gestion integrada del apoyo clmmo Iogustum ¥ admlnlstrat‘wﬂ

con recurses humanes suficientes, competentes, comprometidos yvalc:-rados con
un sistema de informacidn integrado con dE‘SE|DSE de los datos. por edad, sexo,
lugzr de residencia, origan £tnico, v otras variables f,:»artn‘u:entesJ para a[canzar una
gestidn basada &n resultadas

= Las_Cu:lﬂr_dlnacll_:lnes de redes Municipales deberan supervisar gue los RRAH de los
astablecimientas de salud se involucren también en la Vigilancia Comunitaria
aﬂtwa i Fromocién de fa Salud en cuanto ala artlculacudn con la Estructura Social
an Salud,

- Continuar con el triaje enlz luchs contra el Covid-19, en los Establecimientos de
Salud. '

- Esta actividad @5 esencial para la respuesta CROTEUNa’ que permita adoptar
medldas de salud publica apropiadas para la) afem:rﬁn de |a poblacidn.

- Esfundamental reforzar el primer nivel de atencion, para ampliar las capacidades
de dIBEF'IDStICD aislamiento, v tratamiznto temprano y oportung. Laintervencicn
sistémica y equilibrads permitird evitar o postergar la saturacion de los huzuspltales

- El primer nivel debe ser multidisciplinario readecuando los servicios y recursos
humanos que cubire tods |a poblacion con capacidad resclutiva v que integra v
coording la atencion de salud, debe existir mecanismos de comunicacidn
asistendial, enfocados en |z persona, familia v la comunidad:

- Optimizar |z atencidn y abordzje a las Determinantes de la Salud en la poblacidn
Altefia, implamentando estrategias participativas con las brigadas de vigilancia
apidemicldgica, en cuanto alainvestigacion de las enfermedades prevalentes, con
respecto a la demografiz de la poblacidn altefa v de esta forma alcanzar una
mayor cobertura, v contribuic 3 disminuic las enfermedades prevalentes, que

Fartalecer estrategias de estan asccladas a lz morbimortalidad del Corcnavirus.

i control y vigilancia - Promover los comportamientos  saludables relacionados con los  habitos
epidemiolagicn en alimenticios y la rezlizacidn de actividad fisica, segdn 2l indice de Riesgo Municipal
cuanta o enfermedades calificado por el Ministerio de Salud, implementado medidas de bioseguridad,

. prevolentes, por género, para cada actividad que contribuya a una vida saludabls,
edod, con un enfogue - La enfermedades transmisibles v no transmisicles han sido desatendidas, por lo
intercultural en ef que se debe realiza control, seguimiento y monitoreo 2 través de |as brigadas de
Municiplo de £l Alto vigilanciz epidemioldgica.

- Alipual gue los nifics, mujeres, poblacidn discapacitada, por lo cual deberd
readecuarse v continuar con lz atencidn de esta poblacién segln la norma
establecida, utilizands plansgs pratocolos de atencicn en los establecimizntos de
Salud,

- Conrespectoa lavacunacién se deberd realizar contral, seguimiento y monitoren
a rada Red de Szlud, optimizando |a cobertura de Influgnza y Sarampicn, en caso
de lz vacunacion en domicilic se realizard previa evsluacién de casos sospechosos
de COVID-1% en el hogar, “.5i es una vivienda sin casos probahles se continuard
el procesa de vacunacidn vy si es una vivienda en la gue habita una o varias
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personas sospechosas se diferird la vacunacion por 14 dias previa verificacion del
estado de salud del usuario”. Ministerio de Salud- Bolivia.

- Les Servicios de Salud frente &l ADULTS MAYOR, abuelo "te quierc Vive™ 2n la
actual fase de pos confinamiento se considera necesario centrarse en enlentscer
la difusidn de la enfermedad, protegiendo a los grupos de mayor rissgo (colactivos
con enfermedades previas), Se tratara de reducic picos de utilizacidn de los
sarvicios sanitarios, de combinar gl aizlamiento domiciliario dolos casos leves con
cuarentenz de las personas en contacta, v de imitar la movilidad {distanciamiento
social] de las personas en riesgo asi tambidn la participacidn, en gl tratamiento
terapéutica v farmacoldgico oportuno, = través de las brigadas de vigilancia
epidemioligica, asi tambign realizando  atencion, control, seguimiento v
mcnitoreo, en los Centros de Acogida.

- Atencién de Salud Mental, rezslizar promocion vy prevencion en cuanto a la
atencién de la poblacidn con trastorno mentales o que haya sufrido durante el
cursode la enfermadad pergidas familiares irreparables, o aquelles pacientes gue

 no lograron recibir su medicacidn, Para esto se logrard brindande infermacian
sobre métodes de afrontamiento positivos por un lado y por otro apoyando
entornos de aprandizaje enriquecedorss para nifios v jOVENes gue estuvieron
confinados en casa, utilizando TICS v &l fuera necesario domiciliar con servicios
especializados cuando carrespanda,

= Lo pueblos indigenas son agrupacionss que se encuentran afectadas en mayor
medida por 1os determinantes sociales de la salud, lo que gensra una mayor
wulperabilidad no solamente frente zl COVID-19 sine también a otras patologlas.
Esto lleva a la necesidad de definir orientaciones especificas gue permitan la
atencian integral de salud, respetando la interculturalidad, realizando promocian
y prevencion con |23 brigadas de vigilancia epidemiclogica

- | Lacrientacian en orécticas de Higiene Ha"s%é-para I3 prevencion de la infeccion de

Fortalecer acciones de

Fan = COVID-18 como Iayado e mancﬁ higiene respiratoria, hlglene para |ngreaar al

: g/ SRR domicilic,

epidemioldgica en ; i b
e - Medidas de prwanmn para lm oontacma ; : T

i:'g:._:r_nm al proceso de
relncorparaciin o la
actividad, con ﬁ?&dﬁdus
organizativas, _mrir&

- Medidas de preve ncicn para las pEI‘SGndS que r.onvwen en 2l dUI‘nlEIhD

i Recomendaciones para personas respansal:des de los mldados de paclentes
S Dositivos. :

Coleesye e # Rﬁmmendarlunes para las perscnos aus fE‘G'IZHﬁ la limpieza.
fndﬁ{ﬂ_:_fqaies. E.stas i -_. .Onentaclonea de camo prep.arar soluciones desmfectantes :
medaﬁu:'f:'.esrd'n St i ..__D“E'-“a':'ﬂn sobre los riesgo: _de_l:q autornpdjca{:lan ﬁ,r SUS Eonsecusncias. :
o la prevencicn del : - Orlentacién y apoyo psicolégico.
Goﬁrf-:lﬂ - Medidas organizativas en cuantoal cumplimisnto de protocolcs de I:ulusegu ridad
e las distintas éreas laborales, tanto colectivas, como |nd|u|dua]e§

- Las tecnologias de informacidn y comunicacion sen fundamentales en un contexto
Fortalecer e post pico epidémico COVIC-19 v de Recuperacidn. Estas herramisntas digitales
Implementar estrategios permitirdn un acceso facl y seguro a servicios esenciales que han sido y
de incorporacicn de los continuaran limitados en tanto se mantengan los casos COVID-19
Tics, con el propdsito de
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alconzar a la poblacidn
vulnerable, y rafentizar las necesidades de los segmantos vulnerables de la poblacién que por distintas
lo propagacidn de razones no acudiran en la magnitud previa & los servicios regulares.
8 SorsCov-2 - %e puade utilizar video llamadas a través de teléfono y plataformas extendidas
coma whatsapp v zoom. (telemedicina)

- Evitandc la aglomeracidn de poblaciones vulnerables v un sisterna de szlud
abrumados de esta manera las personas pueden acceder a la atencidn necesariz,
contribuyendo a disminuir la mortalidad directa por un segundo brote y la
mortalidad indirecta por enfermedades prevenibles y tratables

- implementacion da planes, programas y proyectos para el fortalecimiznto de la

 produccidn agropecuaria a través de compra de sernillas y otr_q5'iiisumus COMmo
Realizor occlones de .medio de prevencidn de escenarios de rigsgo sobreviniente relacicnade a la
fortolecimiento de fa. seguricad alimentaria
seguridod alimentaria, - Compra de alimantos para jovenes, adolescentes, nifios yonifias en edad escolar

:nutricfér? ypﬁmédtaﬁdn
adecuoda de la
pablocidn vulnerable

Realizar la ampliacidn
del estodo de
emergencia mivel Il comao
medida pora el
desarrolio de planes de
contingencia y de
rehabilitocidn v ofros de
| maonera progresiva para
DrEVERIN Mi2sgos
sobrevinientes wo el
rebrofe del Coranowvirus

_cdmo medio preventivo de refuerzo nutricienal y alimentacicn complementaria,

realizar planes programas y proyectos de reactivacidn écnnénﬁ.i_ca'_gn coordinscion

con los sectores productives  locales pars el incentive  productive v
restablecimiznto e_cunﬁmico. ’

Realizar & implameantar planes de contingencia en relacidn de la amplizcidn del
estado de emergenciz Mivel Il como medic preventivo sobre |a existencia de
riasgos sobrevinientes que pueden generar escenarios de riesgo latente a casusa
del cambio climatico.

Implementar planes programas v proyectos relacionados 2 la generacicn de
resiliencia en la poblacion del Municipio de El Alto

Establecer de acciones de difusion por medios de comunicacion para la
generacion de cultura cudadana en el cuidado y autoproteccidn familiar como
medida de prevencidn del rebrote del COVID -1%

Cabe aclarar que las acciones recomendadas deberdn estar en la implementacidn de planes operativos de
acuerdo a las Unidades Especializadas del G.AME A que den respueasta o gue ejecuten estas accionsas,

82 ACCIONES DE ATENCION DE LA EMERGENCIA POR AMENAZAS DE INUNDACIONES,
DESLIZAMIENTOS Y VIENTOS FUERTES

Se deberd establecer tres momentos de intervencién en un Plan de Accidon de Intervencion Operativa,
desarrollado por la Secretaria Técnica del COMURADE, bajo los siguientes lineamientos:

a) Etapa de preparacion

Consiste en un trabajo prospectiva del riesgo, intensificando del moenitoreo, trabajos de reduccion vy
estabilizacidn en zonas de alta vulnerabilidad, bajo los siguientes lineamientos de coordinacion:
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Se ejecutaran acciones Multisectorizles, Territorizles y Estratégicas con participacion de los niveles y
Unidades Crganizacionales que puedan fortalecer los trabajos de preparacion y prospeccidn de Riesgo.

AN CONWUELG PROFID

v El nivel Territorial deberd realizar el Monitoreo, Evaluacidn y Respuesta en su ambito territorial
teniendo gue generar |z coordinacién directa con los Comités de Emergencia Barrial COEBs y otros
comités asentados en su Distrito Municipal, de manera que debera generar informacion de
incidentes, anomalias v otros sucesos gue puedan ser considerados como riesgos potenciales o
zonas consideradas de alta vulnerabilidad.

¥ El nivel Multisectorial deberd asignar técnicos y/o especialistas de acuerdo a sus capacidades de
manera de organizar seguimiento, monitoreo: inspecciones de los preparativos previes a la
presencia de un evento adverso v ante la prasencia del mismo se deberd realizar un trabajo
cocrdinade fortaleciendo al personal de la Secretaria Técnica del COMURADE bajo cronogramas v
tiempos establecidos por el Plan de Accidn de intervencion Operativa.

¥ En el Nivel Estratégico, considerando que para el adecuado manejo de riesgo se requieren ciertas
condiciones de institucionalidad y funcionalidad se debe generar capacidades de respuesta a nivel
administrativa y en la toma de decisiones; es decir que los temas de recursos humanos, recursos
scondmicos, procesamiento administrativo, ejecucidn presupusstaria, procesamiento técnico -
legal, planificacion y 2l andlisis, son necesarios para &l adecuade funcichamiente institucional, es
por ello gue su participacion es fundamental. En ese contexto la Secretaria Técnica del COMURADE
deberd sensibilizar v concientizar sobre el desarrollo de los procesos administrativos en situacidn
de riesgo latente en el marco de excepcidn de Alerta, Emergencia y/o Desastre generando asi
sistemas de optimizacion, oportunidad e inmediatez en los procesos administrativos para la
atencion de los requerimientos.

Lz Direccion de Gesticn de Riesgos debera generar los planes vy cronogramas de intervencian en
coordinacion con las Sub Alcaldias, generando el desarrollo de zociones conjuntas.

b) Respuesta

Fara la respuesta ante la presencia del evento adverse se deberdn generar roles de trabajo en los tres
niveles, considerando que se establecerd lineamientos de trabaje en un Plan de Accidn de Intervencidn
Operativa que tendrad los siguientes lineamisntos;

v Los equipos multisectariales deberdn reforzar el equipo de trabajo de la Secretaria Técnica dal
COMURADE, ademas de faortalecer los trabajos téenicos v operativos en acciones de Mitigacidn v
Reduccicn del Riesgo latente,

¥ La Direccion de Gestion de Riesgos deberd generar los planes y cronogramas de intervencién en
coordinacion con las Sub Alcaldias, ganerando el desarrollo de acciones conjuntas.
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¢ v En el dmbito Territorial, deberdn las Sub Alcaldias de los |4 Distritos Municipales establecer
cronogramas de trabajo y definir turnos de inspeccién de las Amenazas recurrentes viofendmenos
anomalos que puedan ocurrir ante la presencia del evento adversa: por ejemplo, en los Distritos

Municipales que cuentan con ribera de rios, en época de lluvias una de sus amenazas recurrentes

puede ser los deshordes, mismos gue causan inundaciones. Por otro ladeo, un fendmeno andmalo
puede constituirse en un fendmenao meteorolégico inesperado producta del Cambio Climatice.

c) Rehabilitacion v/o Reconstruccidn

En este contexto el Nivel Territorial debera realizar acciones conjuntas con la Direccidn de Gestidn de
Riesgos una vez ocurrido el Evento Adverso, con la finzlidad de realizar trabajos de estabilizacidn,
rehabilitando las dreas y/o zonas de mayor afectacion por el impacto del Evento Adverso para lo cual se
deberin seguir los siguientes lineamientos.

¥ Se deberdn rezlizar inspecciones que permitan evaluar las zonas afectadas Y si éstas requieren el
llenaco del Formularic EDAN, el mismo deberd implementarse en caso de que la magnitud del
evento adverso afectara medios de vida, sisternas productivos v/o vidas humanas,

¥ Realizada la evaluacion, las Sub Alcaldias deberdn realizar el monitoreo constante de las zonas
afectadas e informar a la Direccién de Gestidn de Riesgos cualquier anomalia o posible riesgo sea
este subito o progresivo para el adecuado mansjo del riesgo.

¥ Las Sub Alcaldias colaborardn con los trabajos de estabilizacién con maguinaria y otros insumos
logisticos, que de manera oportuna deberdn programar en sus gastos en el marco de la Ley
Municipal Ne 383,

8.2.1. RESPUESTA ANTE INCIDENTES PRODUCTO DEL EVENTO ADVERSD

Sien caso de |z afectacion e impacto del evento adverso sea este progresivo o subito se deberdn establecer
procedimientos especificos para cada atencidn, para ello se establecen los siguientes procesos:

a) Respuesta a Casos Recurrentes. - La Direccién de Gestidn de Riesgos implementara la programacion
establecida per la Unidad del Centro de Operaciones de emergencia en la atencidn de casos recurrentes y
de mantenimiento de |a Red de Drenaje Fluvial.

b) Respuesta a Casos Subitos. - Cuando se realice el lamado por las Sub Alcaldias, otras unidades y la
poblacion en general, |a Direccidn de Gestion de Riesgos deberd acudir en respuesta, con las capacidades
tecnicas y logisticas que cuenten para dar respuests bajo el siguiente proceso:
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c} Respuesta a Casos de Magnitud y Alto Impacto. - En el caso especifico de que el impacta afectara medios
de vida, sisternas productivos y vidas humanas, siendo el riesgo inminente de siniestro, comprometiendo
de gran manera el drea afectada haciéndola inhabitable, se estableceran los siguientes lineamientos:

¥ Se activardn los Planes de Evacuacidn, los mismos establecerdn puntos de encuentro, refugios
transitorios, puntos de acopio y de logistica 2 cargo de la Secretaria Técnica del COMURADE.

¥ Secretaria Técnica del COMURADE en coordinacidn con los Distritos Municipales, a traves de las
Sub Alczldias, generard acciones de intervencién gue perrnitan la estabilizacién de la Zona de
Operaciones.

¥ Seconvocard a los Equipos de Primera Respuesta asentados en el Municipic de El Alto en el mareo
de la Ley Municipal N2 383 y su Decreto Municipal N2 089, para la implementacian del Sistema da
Comando de Incidentes Municipal a la cabeza de la Secretaria Técnica del COMURADE misma que
podra trasmitir al Comando del Incidente de primera respuesta con més experiencia en el marco
de las normativas y protocolos nacionales e internacionales de acuerdo al evento adverso.

¥ Lastareas de evacuacidn gue en primera respuesta seran encabezadas por el Comité Operativo de
Emergencia Barrial seran asumidos por |a Direccién de Gestién de Riesgos en coordinacidn con las
Sub Alcaldias comprometidas o afectadas por el evento adverso, ademas de localizar puntos de
encuentro y utilizar infraestructuras plblicas en primera instancia para puntos de acopio v refugios
transitorios,

¥ En caso de registrarse o identificarse damnificados, se deberd implementar refugios transitorios v
atencion en ayuda humanitaria; cuya instancia encargada serd el Area de Gestidn Social de la
Direccion de Gestidn de Riesgos en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social en el marco
Multisectorial,
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Los procesos de Reubicacidn y Reconstruccicn si fueran necesarios, estardn a cargo del Gobierno
Autdnomo Municipal en el Nivel Estratégico, generando las condiciones de evaluacion Y
prospeccion con apoyo del Gobierno Auténomo Departamental, el Viceministerio de Defensa Civil
y €l Gobierno Nacional a través de la Declaratoria de Desastre Municipal si fuera el caso ¥ Con
participacion y decision del COMURADE.

EJODE LA EMERGENCIA MLINICIPAL NIVEL 5: ANTE RIESGO: I“'Ll""lali'ﬁ‘: X EFfDEI-ﬂIDLDL:-II"lJ_. P‘Dh L' PRESENCIA DEL CARONA

5 EMERGEMCIA

:-__-drenaje pluuial g
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COED Departamental  Estabilizacidny
¥ retorno 2 la
COMURADE normalidad
coordinzcidn a nivel

hultisectorial

tarritorial y
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8.3 ACTIVACION DEL COE —M

En el actual estado de Emergencia Nivel Il declarado por la Ley Municipal N® 562 el Comité de Operaciones
de Emergencia Municipal COE-M se encuentra activado y cuenta con la participacidn de todos los sectores
invalucrados sean plblicos, privados v de la sociedad civil conjuntamente con el Gobierno Municipal de El
Alto, para ello se deberd instalar en un lugar fisico que debe contar con condiciones y caracteristicas para
lo siguiente: facilitar la coordinacidn de los diferentes organismos al contar con espacios de reunidn e
instalaciones técnicas necesarias, centralizar la recopilacidn, andlisis v evaluacidn de la informacion de la
situacion de emergencia o desastre; difundir la informacién procesada a las autoridades, a los servicios
técnicos ejecutores v a los medios de comunicacidn social.

Por otro lada, si fuera necesario contar con el funcionamiento diaric del COE-M, se deberd utilizar v/o
habilitar un el espacio para albergar el Centro de Informacién Municipal, donde opere el sistema de
informacion {constituido por los procescs, procedimientas, bases de dates, instrumentas y herramientas
para la alimentacidn, proceso v difusion de la informacion relacionada con el eventa).

En &l espacio s& pueden organizar reuniones de coordinacion, facilitar el intercambic y gestidn de
informacion para la torma de decisiones, convocar a conferancias de prensa, o habilitar espacios para el
trabajo de las comisiones.

ldealmente, este espacio debe ser un espacio fisicamante accesible (como minimo, en planta baja; en lo
idesl, con ramplas si hay escolanes, pasa manos y bafios accesibles) v concentrar recursos basicos
necesarios para la atencion de la Emergencia Municipal tales comao |z activacion v fortalecimiento de las
siguientes comisiones si fuera necesario:

al Comision de Salud y Salubridad, que deberd estar compuesta por representantes e instituciones de
salud y de centros médicos del Municipio de El Alto, encabezados por la Unidad Organizacional del
GAMEA que correspanda.
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" b} Comisién de Seguridad, que debera estar compuesto por FFAA, Policia Nacional, Guardia Municipal

y Equipos de Primera Respuesta, encabezades por la Unidad Organizacional del GAMEA que
corresponda.

c)  Comisidn Social, deberd estar compuesto por todas las instituciones pdblicas y privadas que
brinden el trabajo v apoyo a peblaciones de alta vulnerabilidad, adultos maycras, persanas caon
discapacidad, personas en estado de calle v otros, encabezados por la Unidad Qrganizacional del
GAMEA que corresponda.

d) Comision de Seguridad Alimentaria y Economica, esta comision deberd estar compussta por

instituciones pablicas, privadas, sectores productivos v sociedad civil organizada, relacionadas a la

produccian de alimentos, ferias y mercados comao insumeos basicos parz |2 poblacion gue debera
estar encabezado por la Unidad Organizacional del GAMEA que corresponda.

Comision Operativa, esta comision deberd realizar tareas de fortalecimiento a las medidas de

bioseguridad, como fumigaciones v otros ademds de transmitir los requerimientos necesarios para

el sostenimiento de las acciones preventivas v/o de contencidn de la propagacién del Coronavirus

(COWVID - 19), misma gue deberd estar encabezada por |z Unidad Organizacional del GAMEA, de

medio ambiente,

Ll:‘J_F

f) Comision Estrategica, esta comision deberz rezlizar todas las tareas necesarias con la finalidad de
viahilizar todos los procesos técnicos administrativos para la compra y adquisicion de insumos y
otros servicios y deberd estar encabezado por Iz Unidad Organizacional relacicnada a la
planificacidn y/o administracidn de recursos del GAMEA

gl Comisidn de Comunicacidn, esta comision deberd realizar el monitoreo de informacidn su
procesamiento v transmision de las disposiciones, come la comunicacion de restricciones y ofras
medidas preventivas /o disposiciones del COEM, para su socializacidn v manejo adecuado de la
informacian mediante un portavoz autorizado, esta comision debera ser encabezada por la Unidad
Organizacional relacionada a Gobernanza v Gobernabilidad.

h) Comisién de Apoyo Territorial, esta debera estar compuesta por las Sub Alcaldias y organizaciones
saciales relacionadas al nivel territorial con la finalidad de transmitir las necesidades vy
reguerimiento comao socializar v apoyar las medidas establecidas en el COEM, la misma debera
estar encabezada por la Unidad organizacional encargada de la coordinacidn con las Suly Alcaldias.

i) Comisidn de Coordinacion interinstitucional v Ayuda Humanitaria, esta comision deberd estar
compuesta por institucionas publicas v privadas /o organizaciones de la sociedad civil o no
gubernamentales que presten colaboracién asesoramiento y puedan canalizar recursos técnicos v
logisticos necesarios como el apoyo y cooperacidn, esta comision deberd estar en cabezada por |z
jefatura de gabinate del GAMEA

En ese contexto estas comisioneas deberdn reunirse con todas las condiciones necesarias para la instalacion
de una sala de crisis misma que permitira |z toma de decisiones y el establecimiento de tareas establecidas
tales como;
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a) Toma de decisiones para viabilizar |z distribucién de insumos v requerimientos para la atencidn de
la emergencia

b) Monitorea y mangjo de la informacion que permita la valoracién y evaluacion para la disposicidn
de nuevas medidas

¢) Toma de decisiones para laimplementacion de nuevas medidas restrictivas, preventivas y otras

d) Aprobacién de planes operativos para el desarrollo y desplazamiento de personal necesario para la
atencidn de la emergencia.

e) Toma de daciones para el fortalecimiento del sistema de atencion en salud por Iz emergencia.

fl  Toma de decisiones en relacion a la atencion de los requerimientos del sistera de salud para la
atencion de la emergencia

g] Emitir la convocatoria de personal médico y otros necesarios para el fortalecimiento de las
necesidades y/o requerimientos de personal para la atencidn de la emergencia, si fuera necesario

h) Otras decisiones para el manejo del riesgo.

Una vez, instalado el COEM el mismo serd presidido por lo Alcaldesa Municipal del GAMEA v la coordinacion
de todas las comisiones deberd ser realizado por la Secretaria Técnica del COMURADE (Direccién de Gestion
de riegos DGR) y la coordinacidn con la direccidn de Salud como Unidad Solicitante misma que se encuentra
dirigiendo_la Emergencia Municipal y quienes coordinaran todas las acciones los cuales en su primera sesicn
de trabajo deberdn establecer y aprobar los protocolos de aprobacidn y su pronunciamiento.

9. MEDIDAS DE RECUPERACION PARA LA GENERACION DE RESILIENCIA

Una vez superado el evento adverso y posterior & |a evaluacion en la fase de recuperacién y retorno a la
normalidad se implementaran medidas necesarias para el fortalecimiento del sisterna de atencion publica
en salud en los establecimientos de la jurisdiccion del Municipio de El Alto, siendo asi gue la prevencidn y
generacion de cultura ciudadana para la autoproteccion son parte de las medidas a implementarse como
mecanismo de resiliencia que serdn establecidos a posterior como protocolos de atencidn ampliaciones
mediante planes de recuperacion en ese sentido las operaciones de recuperacion post desastre
comprenden todas |as acciones planificadas e implementadas para restablecer las condiciones y medios de
vida, que garanticen |a sostenibilidad de las familias, los sistemas productivos v/o el tejido social que se han
perdide como consecuencia de un evento socio-natural,

Estas operaciones ademas de responder a las necesidades de las familias van creando en paralelo las
condiciones para superar la atomizacion de las instituciones vinculadas a la gestidén del desarrollo: |a
carencia de normas y sistemas de informacion; las pocas capacidades técnicas y politicas en el 2mbito local:
la ausencia de planes de desarrcllo territoriales con enfogue de gestién de riesgo; v la débil gestién del
proceso de recuperacion. Cada uno de los procesos que conforman el ciclo de vida de las operaciones de
recuperacion post emergencia y/o desastre se complementa entre si y aun cuando no guarden un orden
secuencial, se sincronizan e interactian simultdneamente en algunas ocasiones,
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Fu € oK COMN YUELD PROPIC
e '?L\a ocurrencia de una emergencia y/o desastre resultante del impacto de una amenaza cualguiera que fuese -
su naturaleza sobre una poblacién o un territorio vulnerable que desencadena un proceso de respuesta
inmediata orientade a salvar vidas. Mo ohstante, al mismo tiempo en que s2 atiende una emeargencia se
genera una demanda de bienes v servicios, que mas all de salvar vidas, sientan las bases para reinsertar a
la poblacidn en la dindmica social, econdmica y productiva interrumpida por el estado de emergencia y sus
connotaciones tratandeo de evitar rizsgos sobrevinientes v contribuir a una adecuada recuperacidn de

manera prograsiva y con una vision resiliente.

Por otro lado, se hace necesaric un desarrollo integral y analitico para las acciones de retorno a la
normalidad v recuperacionss, mismas que deberan establecer principios orientadores del proceso de
recuperacion post desastre que se constituyen los referentes para la definicidn de resultados v grupos
metas precisos para la propuesta, Los principios adoptados generalmente son:

¥ Integracidn de la reduccion de riesgo a desastres en la recuperacian y el desarrallo,

¥ Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion + Promocién de los enfogues
participativos, de la planificacion v de la programacion descentralizada en |a recuperacidn.

¥ Mejoramiento de los estandares de seguridad e integracion de |a reduccidn de riesgo en la

reconstruccian v el desarrollo.

Mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades v sectores afectados.

%

Construccién de capacidades locales v nacionales para incrementar la resiliencia, la gestion
de riesgos v el desarrollo sostenible seguro

Aprovechamiento v cooperacion con las iniciativas en curso

Sensibilidad étnica v de género

Efectos demostrativos

Manitoreo, evaluacidn y aprendizaje

A

10. FROTOCOLO PARA EL RETORNO A CLASES.

Establecer los lineamientos de bicseguridad para los estudiantes, personal administrativo, docentes vy
padres de familia de las Unidades Educativas Fiscales y de Convenio de Educacién Regular v Alternativa del
Municipio de El Alto para el retorno a clases, garantizar la vida, frenar la transmisién del virus v mitigar el
impacto en la salud del COVID-19.

Con lalmplementacidn de lavamanos en las Unidades Educativas de los 14 distritos de la Ciudad de El Alto,
de manera progresiva, comenzando con |a poblacién estudiantil de nivel inicial y primaria con una pablacian
en ambos ciclos de 155,415 estudiantes, mismos que se regiran de acuerdo a protocolos emanados por
autoridades en salud.
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INFORMAGION ESTADISTICA v ' '
INFURMAL ION PRELIMINAK - GES1IDN 2020 v
¥
DISTRITO Hplcll Al ¥
Distrito 1 3.095 10969 11172 25,236 387 25623 ¥
Distrite 2 2,643 0,739 9.431 21 853 B3 21,946 e
Distrito 3 5.735] 20.508 15,836 45,477 230 45,707 v
Distrito 4 3.953] 13,776 12,696 0,425 30.425
Distrito 5 4033 15.022 13.806 32861 175 33.086
Distrito & 3.951) 13.074) 13.352 0,337 A0 30,685
Distrito 7 2.380 2.275 £.123 16,778 16.779
Distrito 8 5535 20,422 17.330 43,2591 43,291
Distrito 9 115 429 434 478 575
Distrito 10 70 227 175 472 a7
Distrito 11 78 269 393 G40 40
Distrito 12 582, 3244 2561 6.687 BLEST
Distrito 13 19 43| o B2 &2
Distrito 14 2372 8.154 5564 17.340 17.340
TOTAL 34.815 124600 114.073 273,488 1.184 274.672
FUEMTE: Ministerio de Educacion Cultura v Deportes
Heta, La infarmacian presentada poresta Carera 4 Eslada se encuentra en cantinua actualizacidn, par lo tanto son
salamente datas prefiminares ha sutl IE.- e diciembre de l:l!l:l. .
RO ILO PARA El ! i : oA SR T AR
: o NVELES BEMAGNITUD EIMPACTO
NIVEL DE COORDINACION £ DELEVENTO ADVERSO -

Implementa de lavamanas en las Unida
Educativas de los 14 distritos de la Ciudad de El COMURADE coordinacion a nivel

: : : b alto
Altoy otras actividades que asi correspondiera. multisectorial tarritorial, entra otras.

11. ASIGNACION DE PRESUPUESTO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE CONTINGENCIA

En observancia del Decreto Municipal N2 83, Articulo 20, paragrafo |ll, que establece: "En el caso de que
sea declarado Emergencia y/o Desastre, en respuesta a la misma, la Direccién de Inversion Publica en
coordinacion la Unidad Solicitante, deberd asignar los recursos necesarios del Gobiernc Autdnomo
Municipal de El Alto a la programdtica de Emergencias establecida en el FOMAED, pudiendo afectar aguellas
aperturas programaticas con presupuesto vigente al momento de la emergencia, pero resguardande el
presupuesto comprometido, solo se podré afectar las siguientes partidas de acuerdo al siguientes orden:”

a) Proyectos con presupuesto del GAMEA
b} Proyectos elegibles
c) Proyectos de Inversion.

Por cuanto se deberia contar con los recursos suficientes que deberdn ser asignades en una primera fase
de intervencion para la prevencidén de los "RIESGOS EPIDEMIOLOGICOS (COWVID-19), RIESGOS
SOBREVIMNIENTES ANTE INUNDACIONES, DESLIZAMIENTOS, VIENTOS FUERTES ¥ OTROS PRODUCTO DEL
CAMBIO CLIMATICO”
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12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo a todo lo mencionado lineas supra el presente ANEXO 003 AL “PLAN MUNICIPAL INTEGRAL DE
CONTINGENCIA MULTISECTORIAL, TERRITORIAL Y ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS BIOLOGICOS,
EPIDEMIOLOGICOS ANTE LA PRESENCIA DEL COVID -19 ¥ RIESGOS SOBREVINIENTES" perrmitird dar una
respuesta prenta y oportuna 2 todas las necesidades y limitaciones en el sistema de salud, permitiendo la
adquisicion de bienes e insumos necesarios para el adecuado manejo del riesgo provocado por |a amenaza
del Coronavirus (COVID-19), siendo necesario la participacién de manera Multisectorial, Territorial y
Estratégica, para su implementacidn y obtencion de resultados positives en la proteccién de la vida en
situacion de estado de Emergencia Municipal Nivel 1.

Asi mismo la Direccidn de Gestidn de Riesgos fortalecerd su capacidad de respuestz ante |2 presencia de
RIESGOS SOBREVINIENTES ANTE INUNDACIONES, DESLIZAMIENTOS, VIENTOS FUERTES ¥ OTRDS
PRODUCTO DEL CAMBIO CLIMATICO en los diferentes Distritos de nuestro Municipio, con el fortalecimiento
en recurses humanos y materiales, con el objeto de brindar una respuesta oportuna para la prevencidn v
mitigacion epidemioldgica de riesgos, frente a los acontecimientos meteoroldgicos extremos producto del
Cambio Climatico y la presencia de la Pandemia del Coronavirus v asi precautelar la integridad de la
poblacion, con el propadsito de evitar el desarrollo del estade de Emergencia MNivel Il a un estado de Desastre.

En ese contexto de manera simultinea 2 la aprobacion del presente ANEXC 003 AL “PLAN MUNICIPAL
INTEGRAL DE CONTINGENCIA MULTISECTCORIAL, TERRITGRIAL ¥ ESTRATEGICO CONTRA LOS RIESGOS
BIOLOGICOS, EPIDEMIOLOGICOS ANTE LA PRESENCIA DEL COVID -19 ¥ RIESGOS SOBREVIMNIENTES" se
recorienda realizar las acciones tendientes a la AMPLIACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA MUNICIPAL
NIVEL Il, con la finalidad de llevar acabo en plazos las medidas necesarias de impacto que puedan ser
implementadas de manera progresiva y con los recursos necesarios para la realizacion de planes, programas
y proyectos de estabilizacion, reactivacion de los medios de vida sistemas productivos como a su vez
desarrollar acciones de respuesta, preventivas de mitigacién y reduccién de riesgos sobrevinientes v otros
gue se pueden presentar por los niveles de vulnerabilidad v generar a su vez las condiciones para un
escenario de Desastre Municipal, ademds de realizar planes de retorno a |z normalidad v generacién de
resilizncia en la poblacién y generacidn de cultura ciudadana.
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