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RESOLUCION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL EJECUTIVA

B Ao, 09 NOV 2021

MONICA EVA COPA MURGA
ALCALDESA
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO

VISTOS:

Los informes técnico y legal para la contratacién de bienes de caréceter recurrente: DOTACION DEL ALIMENTO
COMPLEMENTARIO 2022, y todo cuanto convino en ver y considerar:

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 232, de la Constitucion Politica del Estado (CPE), deja establecido que: “La administracion
publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés
social, ética, fransparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y
resultados”

Que el Articulo 272, de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que la Autonomia implica la eleccion directa
de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracién de sus recursos econdémicos, y el
ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus érganos del Gobierno
Auténomo en el dmbito de su jurisdiccién y competencias y atribuciones, concomitante con el Arficulo 283, de
la misma norma legal, que establece que el gobierno auténomo municipal estd constituido por un Concejo
Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legisiativa en el dmbito de sus competencias; y un érgano
ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcaide.

Que conforme establece el Numeral 2, del Pardgrafo |, del Articulo 9 de la Ley N° 031, Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacién, el ejercicio de la autonomia se ejerce a través de: “La potestad de crear,
recaudar y/o administrar tributos, e invertir sus recursos de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado y la
Ley", concomitante con lo dispuesto por el Numeral 2, del Articulo 102, de la referida norma, que a la letra
dice: “La Administracién de los recursos de las entidades temitoriales auténomas se ejercerd en sujecion a los
siguientes lineamientos: (...) 2. Autonomia econémica financiera, para decidir el uso de sus recursos y ejercer
las facultades para generar y ampliar los recursos econémicos y financieros, en el ambito de su jurisdiccion y
competencias"

Que el Numeral 10 del Articulo 26 de la ley N° 482, establece que es atribucién de la Alcaldesa o Alcalde
municipal es dirigir la gestién publica municipal.

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 16, de la Constitucién Politica del Estado, deja establecido que toda persona tiene derecho al
agua y a la alimentacién. El Estado tiene la obligacién de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una
alimentacién sana, adecuada y suficiente para toda la poblacién.

Que el Articulo 58, de la norma Constitucional, considera nifia, nifio o adolescente a toda persona menor de
edad. Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucion, con los
limites establecidos en ésta, y de los derechos especificos inherentes a su proceso de desarrollo; a su identidad
étnica, sociocultural, de género y generacional; y a la satisfaccion de sus necesidades, intereses y aspiraciones

Que el Articulo 60, de la citada norma Constitucional, dispone que es deber del Estado, la sociedad y la familia
garantizar la prioridad del interés superior de la nifia, nifio y adolescente, que comprende la preeminencia de
sus derechos, la primacia en recibir proteccién y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencion
de los servicios publicos y privados, y el acceso a una administracién de justicia pronta, oportuna y con
asistencia de personal especializado.

Que el Numeral 2, del Pardgrafo Il, del Articulo 299, de la CPE, establece como una competencias concurrente
entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas, la: “2. Gestién del sistema de salud y
educacidén". Asimismo, el Numeral 39. del Pardgrafo |, del Articulo 302, define como una competencia
exclusiva de los gobiernos municipales auténomos, en su jurisdiccion: “39. Promocion y desarrolio de proyectos
y politicas para nifez y adolescencia, mujer, adulto mayor y personas con discapacidad"
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Que el Articulo 1, de Ley N° 622, de 31 de diciembre de 2014, Ley de Alimentacion Escolar en el Marco de la
Soberania Alimentaria y la Economia Plural, determina que el objeto de la misma es regular la Alimentacion
Complementaria Escolar distribuyendo responsabilidades a los diferentes niveles de gobierno, fomentando la
economia social comunitaria a través de la compra de alimentos de proveedores locales.

Que el Articulo 5, inc. a) de la referida norma, define la Alimentacion Complementaria Escolar, como:
“_.alimentacién sana, nutritiva y culturalmente apropiada, provista regular y permanentemente a las y los
estudiantes dentro de las unidades educativas del Sistema Educativo Plurinacional durante la gestién
educativa, que complementa la alimentaciéon del hogar contribuyendo a la mejora de la nutricién y el
rendimiento escolar” (Las negrillas son afadidas)

Que a efectos del cumplimiento de la precitada norma, el Articulo 7, de la misma, con referencia a la
contratacién de alimentos para la alimentacién complementaria escolar, dispone : | “En el marco de la
politica de soberania alimentaria y con la finalidad de fomentar la economia social comunitaria, se auvtoriza a
los gobiernos auténomos municipales de los municipios con categorias demogrdficas A y B, realizar la
confratacién directa de alimentos para la Alimentacién Complementaria Escolar, provistos por proveedores
locales con establecimiento de su actividad productiva en el municipio y que cumplan con las condiciones
establecidas por la entidad contratante. Il. El procedimiento para las contrataciones establecidas en el
Pardgrafo precedente, deberd ser reglamentado y aprobado por el érgano ejecutivo del gobierno auténomo
municipal ..." (Las negrillas son afadidas)

Que el Articulo 11, de la citada ley, define las responsabilidades de los Gobiernos Auténomos Municipales, para
el cumplimiento de la misma, siendo entre ellas: "a) Formular, implementar y ejecutar planes, programas y
proyectos sobre Alimentacién Complementaria Escolar, en el marco de la politica nacional y de forma
coordinada y concurrente con el nivel central del Estado y las entidades teritoriales auténomas. b) Incorporar
la Alimentacién Complementaria Escolar como parte de su planificacién temritorial del desarrollo. c) Proveer y
distribuir de forma permanente y adecuada los alimentos destinados a la Alimentacién Complementaria
Escolar de las unidades educativas de su jurisdiccién, durante la gestion educativa. (...)"

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 10 de la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales,
dispone que el Sistema de Administracién de Bienes y Servicios establecerd la forma de contrataciéon, manejo y
disposicion de bienes y servicios.

Que el Inciso a), del Paragrafo |, del Articulo 1, del Decreto Supremo N° 0181, de 28 de junio de 2009, Normas
Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios (NB-SABS), establece que: “l. El Sistema de
Administracién de Bienes y Servicios es el conjunto de normas de cardcter juridico, técnico y administrativo que
regula la contratacién de bienes y servicios, el manejo y la disposicién de bienes de las entidades publicas, en
forma interrelacionada con los sistemas establecidos en la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de
Administracién y Control Gubemamentales. Estd compuesto por los siguientes subsistemas: a) Subsistema de
Contratacién de Bienes y Servicios, que comprende el conjunto de funciones, actividades y procedimientos
administrativos para adquirir bienes, contratar obras, servicios generales y servicios de consultoria”

Que el Inciso a), del Articulo 2, de las NB-SABS, dispone que las mismas tienen como objetivos: "a) Establecer los
principios, normas y condiciones que regulan los procesos de administracién de bienes y servicios y las
obligaciones y derechos que derivan de éstos, en el marco de la Constitucién Politica del Estado y la Ley N°
1178;(...)", a cuyo efecto, el Articulo 7, del mismo cuerpo legal, establece que: “El incumplimiento de las
presentes NB-SABS generard responsabilidades de acuerdo a lo establecido en el Capitulo V de
Responsabilidad por la Funcién Piblica, determinada en la Ley N° 1178 y Decretos Supremos Reglamentarios”
(Las negrillas son anadidas)

Que el Inciso s) del Articulo 5, de la norma precitada, define a la Maxima Autoridad Ejecutiva — MAE, como:
“Titular o personero de mds alta jerarquia de cada entidad del sector publico, sea este el mdximo ejecutivo o
la direccién colegiada, segun lo establecido en su disposicién legal o norma de creacion”

Que el Articulo 18, de las NB-SABS, dispone que “En forma excepcional y bajo exclusiva responsabilidad de la
MAE, se podrd iniciar un proceso de contratacién de bienes y servicios generales de cardcter recurrente para
la préxima gestién, en el Ultimo cuatrimestre del afio llegando hasta la adjudicacién, sin compromiso y
seAalando en el DBC la sujecién del proceso a la aprobacién del presupuesto de la siguiente gestion"
Entendiéndose como bienes: “b) Bienes: Son bienes las cosas materiales e inmateriales que pueden ser objeto
de derecho, sean muebles, inmuebles, incluyendo de manera enunciativa y no limitativa, bienes de consumo,
fungibles y no fungibles, corpéreos o incorpéreos, bienes de cambio, materias primas, productos terminados o
semiterminados, maquinarias, herramientas, equipos, otros en estado sélido, liquido o gaseoso, asi como los
servicios accesorios al suministro de éstos, siempre que el valor de los servicios no exceda al de los propios
bienes" (Cit. Art. 5, b) NB-SABS). (Las negrillas son afiadidas)

Que el Articulo 80, de la citada norma, dispone que: “I. Para la contratacién de alimentos destinados al
desayuno escolar y programas de nutricién, independientemente del monto de la contratacion, se debera
prever que los productos sean elaborados con materias primas de produccién nacional, prohibiéndose la
compra de alimentos de origen genéticamente modificado (transgénicos). |l. Segun lo establecido en la Ley N°
2687, de 13 de mayo de 2004, que eleva a rango de Ley el Decreto Supremo N° 25963, de 21 de octubre de
2000, se deberd incorporar en el desayuno escolar, cereales producidos en el pais como: soya, maiz
amaranto, cafichua, quinug, tarwi y ofros. lll. En el marco de la politica de la Soberania Alimentaria, la MAE
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deberd promover la amplia participacién de los productores locales, incentivando la produccién de los
alimentos segun regiones productivas mediante la adjudicacién por ftems o lotes."

CONSIDERANDO:

Que el Informe Técnico SMDH/DE/UPE/PAC/117/2021, de 12 de octubre de 2021, emitido por Alejandra
Estefania Callizaya Chambi, Responsable Programa de Alimentacién Complementaria, dependiente de la
Direccién de Educacién, indica: “La ciudad de El Alto cuenta con 473 Unidades Educativas y 284.000
estudiantes, por lo que el Gobierno Auténomo Municipal esta obligado a entregar las raciones liquidas y
Sdlidas correspondientes al Alimento Complementario desde el inicio de la gestion escolar y durante todos los
dias hdbiles, para este fin se tiene programado en el POA inicial 2022 un presupuesto de 88.940.000 millones de
bolivianos” (Cit). Concluye indicando que: “Considerando que se cuenta con los recursos para la adquisicién
del Alimento Complementario y el presupuesto necesario para realizar la contrataciéon comespondiente se
encuentra inscrito en el POA INICIAL 2022 del proyecto “DOTACION DEL ALIMENTO COMPLEMENTARIQ", se
solicita a la Mdxima Autoridad Ejecutiva (MAE), autorice el proceso de confratacion de bienes de cardcter
recurente para la gestion 2022..." a tal efecto solicita que la autorizacién sea a través de Resolucién
Administrativa Municipal Ejecutiva.

Que el Informe Legal CITE: GAMEA/SMDHySI/DE/AL/JIFS/027/2021, de 20 de octubre de 2021, emitido por el
Abg. Javier Ivan Flores Segales, Asesor Legal de la Direccién de Educacion, en lo principal, establece: "(...)la
Direccién de Educacién, tiene como competencia la dotacién de Alimentacién Complementaria Escolar a
fravés de la Unidad de Programas Educativos (UPE), en cumplimiento de la Ley N° 622 “LEY DE ALIMENTACION
ESCOLAR EN EL MARCO DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y LA ECONOMIA PLURAL", que regula la alimentacién
complementaria escolar (...) Toda vez que la provisién y distribucién de Alimento Complementario Escolar es
de competencia del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, siendo que este bien es Recurrente y la entidad
requiere de este bien de manera continua e ininterrumpida para el cumplimiento de sus funciones, (...) a fravés

el siguiente informe legal verificados estos extremos normativos y el informe técnico emitid or la unidad
ejecutora Programa de Alimentacién Complementaria (PAC) dependiente de la Unidad de Programas
Educativ la_Direccién Educacién, se determin e no existe ébice legal para la_emisién de la
Resolucién Administrativa Municipal Ejecutiva, con el objeto de cumplir con el fin y responsabilidad sefialadas
en la ley N° 622, para el inicio del proceso de contratacién y posterior distribucién del alimento
complementario escolar de la gestién 2022. V. RECOMENDACIONES. Por tanto, Asesoria legal de la Direccién
de Educacién, recomienda remitir el presente informe a la unidad Juridica de Contrataciones a efectos de
proyectar la Resolucién Administrativa corespondiente” (Cit).

Que mediante Nota CITE: GAMEA/DC/UJC/NOT/074/21, emitido por el Abog. Ramén Ricaldi Quintanilla, Jefe
de Unidad Juridica de Contrataciones, en fecha 25 de octubre de 2021, remite el Proyecto de Resolucién
Administrativa Municipal Ejecutiva (RAME) solicitada por la Direccién de Educacién, en medio fisico y digital...

Que el Informe legal CITE: DGAL/UNMAA/WAP/084/2021, emitido por el Dr. Winston Apaza Poma, Asesor Legal
de la Unidad de Normas Municipales y Asuntos Administrativos dependiente de la Direccién General de
Asesoria Legal, concluye: Conforme se tiene de antecedentes, marco normativo y andlisis que le ha
correspondido, al haberse sustentado mediante Informe Técnico SMDH/DE/UPE/PAC/117/2021 e Informe Legal
CITE: GAMEA/SMDHySI/DE/AL/JIFS/027/2021, en el marco del Art. 18 y Art. 80 de las Normas Bdsicas del Sistema
de Administracién de Bienes y Servicios (NB-SABS) el suscrito no ve dbice legal para su prosecucion.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 14, del Decreto Municipal N° 014, de 12 de febrero de 2014, que aprueba el Ordenamiento
Juridico Municipal del Organo Ejecutivo del Gobiermno Auténomo Municipal de El Alto, dispone que la
Resolucion Administrativa Municipal Ejecutiva (RAME), es la norma municipal de alcance general o particular,
dictada por el Alcalde o Alcaldesa Municipal como Mdaxima Autoridad Ejecutiva del Gobiermno Auténomo
Municipal de El Alto, en ejercicio de sus competencias y atribuciones establecidas en el ordenamiento juridico
vigente.

POR TANTO:

LA ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO, EN USO DE SUS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS Y CONFERIDAS POR LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Y LAS LEYES:

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- AUTORIZAR, de forma excepcional, el inicio de Procesos de Contratacién de bienes recurrentes
para la DOTACION DEL ALIMENTO COMPLEMENTARIO 2022, en aplicacién de lo establecido por el Articulo 18,
del Decreto Supremo N° 0181, de 28 de Junio de 2009, Normas Bdsicas del Sistema de Administracién de Bienes
y Servicios (NB-SABS) y conforme a la justificacién técnica y legal expuesta en los informes:
SMDH/DE/UPE/PAC/117/2021, de 12 de octubre de 2021 y CITE: GAMEA/SMDHYySI/DE/AL/JIFS/027/2021, de 20
de octubre de 2021, mismos que son parte integrante e indivisibles de Ia presente Resolucién.
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ARTICULO 2°.- Los Procesos de Contratacién de bienes recurrentes para la DOTACION DEL ALIMENTO
COMPLEMENTARIO 2022, se efectuardn hasta la adjudicacion, sin compromiso y sefialando en el Documento
Base de Contratacién - DBC la sujecién del proceso a la aprobacién del presupuesto de la siguiente gestion.

ARTICULO 3°.- Quedan como responsables del cumplimiento de la presente Resolucién Administrativa
Municipal Ejecutiva, la Secretaria Municipal de Desarrollo Humano y Social Integral y la Direcciéon de
Contrataciones del Gobierno auténomo Municipal de El Alto, a través de las Instancias que correspondan.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL UNICA .- En cumplimiento al Articulo 14 de la Ley N°482, remitase la presente Resolucion
Administrativa Municipal Ejecutiva al Servicio Estatal de Autonomias-SEA, dentro el plazo méximo de quince
(15) dias hdbiles siguientes a su publicacion.

Registrese, comuniquese, cimplase, publiquese y archivese.

Wap.

Cc Despacto
Secretarias Muncpsks
Dueczién de Contratacones
Alch,

ALCALDESA
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL E EL ALTO
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