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LEY MUNICIPAL N° 585

SRA. JHANNETH CHUQUIMIA TAPIA
PRESIDENTA CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO.

LEY MUNICIPAL DE APROBACION DE FINANCIAMIENTO PARA LA GESTION
DEL CREDITO CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA: “PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA”

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Que el Articulo 1 de la Constltuc:én Polmca del Estado, define a Bohvna como un Estado Unitario Social
de Derecho Plurinacional Comumtarlo,b L;b»re, V,Independlente, : Soberano, Democréatico, Intercultural,
Descentralizado y con Autonomjas.‘ Boklrikvi‘a Se ﬁmdé en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y lingiiistico, déhtro del proceso integrador del pais; concordanie con el Articulo 272 de
la misma Ley Fundamental consagra la autonomia de las Entidades Territoriales, que implica la eleccion
directa de sus autoridades por las ciudadanas y ciudadanos, la admuustramon de sus recursos econémicos
y el ejercicio de las facultades legnslatlvas reglmnentarla fiscalizadora Y eJecutlva por los 6rganos del
gobierno auténomo en el amblto de 'su Jurxsdlcmon competencia y atnbucmnes

Que el Articulo 283 de la Consutucmn Politica del Estado establece que- el Govicrno Auténomo
Municipal esta constituido por un ‘Concejo Mumupal con facultad dehberatlva ﬁscahzadora y legisiativa

municipal en el ambito ‘de ‘sus co upetencnas y un Organo EJecutlvo presxdldo por la Alcaldesa o el
Alcalde. o ,

Que la Ley N° 2042 de 21 de dlcxembre de 1999 de Admlmstracnon Plesupuestarla en su Articulo 33°
sefiala: Las entidades publicas nacnonales depd.rtamentales y mumclpaleb, con caracter previo a la
contratacion de cualquier endeudamiento interno y/o externo, deben registrar ante el Viceministro de
Tesoro y Crédito Publico el inicio de sus operacmnes de_endeudamiento, para su autorizacion
correspondiente. Se entiende por endeudamiento todo tipo de deudas directas, indirectas y contingentes de
corto, mediano y largo plazo que las entidades pudlcran adqulrlr sea con el sector privado y/o publico,
con agentes, instituciones o personas nacionales y/o extrdnJeras mcluyendose los gastos devengados no
pagados a fines de cada gestlon

Que el Articulo 34° de la Ley N° 2042 determina que las entidades ptblicas, ejecutoras y/o deudoras de
crédito, programaran y destinaran los desemboisos exclusivarmente para los fines contratados. El registro
de estos desembolsos y su uso consiguiente es responsabilidad de la méxima autoridad y/o ejecutivo de la
institucion.

De la misma forma el Articulo 35° de la Le%’ N° 2042, establece que las entidades publicas
descentralizadas, auténomas y autarquicas deben sujetarse a los siguientes limites de endeudamiento. El
servicio de la deuda (amortizaciones a capital, intereses y comisiones) comprometido anualmente, no
podra exceder el 20% de los ingresos corrientes recurrentes percibidos en la gestion anterior. EI valor
presente de la deuda total no podra exceder el 200% de los ingresos corrientes recurrentes percibidos en la
gestion anterior.

Que los Articulos 13 y 16, numeral 4 de la Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos Municipales sefiala que
la normativa Municipal estara sujeta a la Constitucién Politica del Estado, estableciendo que el Organo
legisiativo Municipal ticne la facultad de dictar Leyes Municipales sobre sus facultades, interpretarlas,

derogarlas, abrogarlas y modificarlag 4
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Que el Artic 0 37, paragrafo I de la Ley N° 482 establece que el Gobierno Auténom: vunicipal, solo
podra contraer deuda cumpliendo con todas las normas de endeudamiento del Estado aprobado por el
nivel central del Estado, asi como las emitidas por el 6rgano rector del Sistema Nacional de Tesoreria y
Crédito Publico, y en lo pertinente, la Ley de Mercados de Valores y sus reglamentos. Y En el Paragrafo
II determina que la contratacién de todo endeudamiento por el Gobierno Auténomo Municipal, debera
regirse a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, las normas de gestién publica y
disposiciones legales vigentes.

Que la Ley N° 1135 Presupuesto General del Estado Gestion 2019 de fecha 20 de diciembre de 2018, en
el Articulo 3. establece que se aplica a todas las instituciones del sector publico que comprenden los
Organos del Estado Plurinacional, instituciones que ejercen funciones de control, de defensa de la
sociedad y del Estado, gobiembs auténomos - departamentales, regionales, municipales e indigena
originario campesinos, universidades publicas, empresas piblicas, institdciones financieras bancarias y no
bancarias, instituciones publlcas de ‘seguridad social y todas aquellas personas naturales y juridicas que
perciban, generen y/o admmlstren recursos publicos. -

Asi también, la Ley N° 1135 en su Artlculo 4, establece que la Maxxma Autondad Ejecutiva - MAE de
cada entidad publica, es responsable del uso, administracion, destino, cumplunlento de objetivos, metas,
resultados de los recursos publicos y la aprobacwu ejecucion, seguimiento, evaluacion y cierre de
proyectos, a cuyo efecto debera observar las d15p051010nes contenidas en,la presente Ley y las
establecidas en las normas 41egales’ vigentesf Bl i o

Que mediante el Decreto Supremo N° 3855 de fecha 03 de abril de 2019, se autoriza la constitucion de un
fideicomiso para que el Fondo Nacional de Desarrollo Regional - FNDR administre y canalice
financiamiento a los Gobiernos’ Auténomos Depaltamentales Gobiernos Autonomos Municipales y
Gobiernos Auténomos Re'glonalcsl para: a) Financiar contrapartes locales de proyectos de inversion
publica que cuenten con financiamiento externo y/o interno y que sean concurrentes con el nivel central .
del Estado; y b) Financiar proyectos propios de inversion publica con avance fisico acumulado mayor al
cincuenta por ciento (50%) y con planillas de avalice aprobadas y pendientes de pago.

Que el Fondo Nacional de Desarrollo Regional FNDR, a fin de dar cumplimiento al Fideicomiso
sefialado, cuenta con su Reglamento Operativo Programa Proyectos de Inversion Publica, cuyo Articulo
14 determina el “Tramite de Financiamiento”, indicando, entre otros, dentro de la presentacion de
requisitos una “Norma aprobada por la Maxima Autoridad Resolutiva del Gobierno Auténomo
Departamental, Gobierno Auténomo Municipal o Gobierno Auténomo Regional autorizando y/o
homologando la suscripeidn del Contrato con el FNDR”.

Que el Articulo 14 del Reglamento Especifico para el inicio de Operaciones de Crédito Publico aprobado
por la Resolucion Ministerial N° 276 de 10 de mayo de 2013 que el FNDR atendera las solicitudes de
financiamiento de lus Gobiernos Auténomos Departamentales y Gobiernos Auténomos Municipales en
funcion a la <hisponibilidad de recursos y verificacion de los requisitos de elegibilidad. ¢ | tramite para la
obtencion de financiamiento, es el siguiente:

A. Presentacion de requisitos,
ol T

Conforme al listado de proyectos priorizados por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo a través del
VIPFE remitidos al FNDR, las solicitudes de financiamiento que presenten los Gobiernos Autéonomos
Departamentales y Gobiernos Auténomos Municipaies, deberan acompaiiar los siguientes documentos:
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a) Solicitud de financiamiento suscrita por 12 Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE), en la que
especifique el monto del crédito requerido por proyecto;
b) Norma aprobada por la maxima autoridad resolutiva del Gobierno Auténomo Departamental o

del Gobierno Autéonomo Municipal autorizando y/o homologando la suscripcién del Contrato con el
FNDR.

c) Informe técnico de estado del proyecto, avance fisico y financiero;
d) Certificado de Inicio de Operaciones de Crédito Publico.
B. Verificacion de requisitos.

Las solicitudes de financiamiento de los Sujetos de Préstamo seran verificadas en los siguientes aspectos:
a) Existencia de documentamon relativaa la solicltud de financiamiento del proyecto.

b) Otras condiciones que se conslderen necesarlas y/o estén establec1das en el presente Reglamento.
La coherencia, consistente técnica, admmlstratwa legal y calidad de las obras del proyecto en ejecucion
seran de absoluta 1esponsab111dad del Gobierno Autonomo Departamental o Gobierno Auténomo
Municipal. : : ’ '

C. Aprobacién del ﬁnanciamiento.

En base al informe técnico legal y la venﬁcacmn de requisitos de e!eglbllldad la aprobacion del
financiamiento correspondera al COMITE DE FINANCIAMIENTO DE L FNDR, instancia que emitira la
resolucion correspondiente autorlzando la suscripcién del respectivo Conirato de Préstamo.

En los casos que esta instancia considere necesario, pedira la complementacion de informacion.
D. Suscripcion de Contrato de Préstamo.

Una vez cumplidos los procedimientos y requisitos correspondientes establecidos en el presente
Reglamento Operativo, se procedera a la suscripcion del Contrato de Préstamo.

Que mediante Informe CITE: DPIP/UPO/INF/767/2019 de fecha 23 de noviembre de 2013, emitido por
Karem Aquino Mamani, Analista dependiente de la Unidad de Programacion de Operaciones, concluye
toda vez que la consolidacion de esta operacion de crédito es fundamental a objeto de financiar la
ejecucion de las obligaciones pendientes del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, se considera
viable la autorizacion del Concejo Municipal del Ei Alio, para la suscripcion del Contrato de Préstamo
con el Fondo Nacional de Desarrollo Regional FNDR.

Que mediante Informe CITE: DTM/UCPG1/228/2019 de fecha 26 de noviembre de 2019, emitido por el
Lic. Oscar Chuquimia Huanca, Jefe de la Unidad de Crédito Publico y Gestién de Financiamiento,
concluye lo siguiente: 1. El Gobierno Auténomo Municipal de El Alto tiene la capacidad de poder asumir
el pago del financiamiento teniendo los ratios referenciales del Servicio de la Deuda y Valor presente de
Deuda total que ascienda a 6.4 % (SERVICIO DE LA DEUDA) y 64.9% (VALOR PRESENTE DE LA
DEUDA) respectivamente mismos que se encuentran dentro los limites establecidos por Ley N° 2042 de
Administracion Presupuestaria, de acuerdo a nota MEFP/VTCP/DGAFT/USCFT/N® 1264/19 proveniente
del Viceministerio del Tesoro y Crédito Piblico. 2. Las condiciones financieras para el financiamiento de
acuerdo a Reglamento Operativo Programa de Financiamiento Apoyo a la Ejecucion de la Inversion
Publica del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, bajo la modalidad de FIDEICOMISO, establecido en
el marco del Decreto Supremo N° 3855. 3. El importe solicitado para el financiamiento priorizado por el
VIPFE de acuerdo a Informe CITE: DPIP/UPO/INF/767/2019 y Nota CITE: GAMEA/DAM/4006/2019
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es de Bs. 119.875.000,94 (Ciento Diecinueve Millones Ochocientos Setenta y Cinco Mil 94/100
bolivianos), importe que podra ser financiado por el Nivel Central mediante el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional a través de la suscricion del Contrato de préstamo previa presentacion de los
requisitos solicitados. 4. En cumplimiento de los requisitos establecidos por el FNDR segan la nota de
CITE: DE- GEF- PRE- JSZ- 5188- CAR/19, se remite para consideracion el Certificado de Inicio de
Operaciones de Crédito Publico (RIOCP) emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
mediante CITE: MEFP/VTCP/DGAFT/USCFT/N® 1883/19 de fecha 22 de noviembre de 2019, para los
Proyectos de Inversion Publica en el marco del Decrete Supremo N° 3855 de fecha 3 de abril de 2019.

Que mediante Informe CITE: DGAL/UNMAA/JMMF/]NF 112/2019, de fecha 27 de noviembre del
presente, emitido por Johnny M. ‘Melendres Fernandez, Asesor Legal dependiente de la Unidad de
Normas Municipales y Asuntos Administrativos- DGAL concluye que de la revision y compulsa legal de
los antecedentes correspondientes a la autorizacion de suscripcion de Contrato de préstamo con el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, a efectos de financiamiento de los proyectos pendientes del Gobierno
Auténomo Municipal de El Alto, “considerando la viabilidad técnica financiera establecida en el Informe
CITE. DPIP/UPO/INF/767/2019 emmda por la Dlreccmn de Plogramacnon e Inversiéon Publica y el
Informe CITE: DTM/UCPGF /22‘3/2019 emitida por la Direccién de Tesoro Mumc1pal en consecuencia
de conformidad a lo establecndo en la Ley N° 2042, Decreto Supremo N°¢ 3855 y el Reglamento
Operativo del Programa de Fman01am|ento Apoyo a la Ejecucion de la Invers1on Publica, en el marco de
las funciones la Unidad de Normas Municipales y Asuntos Admlmstratlvos — DGAL, no se encuentra
dbice legal para su prosecucion siendo que la misma no contraviene normatlva Iegal en vigencia.

En ese entendido dentro del ‘marco knormativo expuesto y en merito a los informes CITE:
DPIP/UPO/INF/767/2019, /CITE: . -DTM/UCPGF/228/2019, “~ e “* informe CIIE:
DGAL/UNMAA/JMMF/IINE- 1]2/2019 la  Comision Admmlstratlva Fi inanciera conforme a las
atribuciones establecidas en el Reglamento General del Conce_]o Municipal de El Alto, evidencia la
necesidad y la procedencm de la APROBACION DE FINANCIAMIENTO PARA LA GESTION DEL
CREDITO CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA: “PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA” por
el importe solicitado de Bs. 119.875.000,94 (CIENTO . DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL 94/100 BOLIVIANOS) con un plazo de 18 afios, periodo de gracia 1 afio,
tasa de interés 2% anual, fecha de pago 30 de abril y 31 de octubre, perlodo de pago semestral, para la
ejecucion de obhgdcmnes pendientes del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, con recursos de
fidecomiso autorizado mediante DS. 3855. ‘

Por cuanto el Concejo Municipal, sanciona la siguienie Ley Municipal:

LEY MUNICIPAL N° 585

LEY MUNICIPAL DE APROBACION DE FINANCIAMIENTO PARA LA GESTION DEL
CREDITO CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA: “PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA”

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR como prioritario el financiamiento de proyectos dentro del
Programa de Financiamiento “Proyectos de Inversion Pablica”.

ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR al Organo Ejecutivo solicitar al Fondo Nacional de Desarrollo
Regional-FNDR, un préstamo para financiar los proyectos priorizados en coordinacion con el Ministerio
de Planificacion del Desarrollo a través del Viceministerio de Inversion Piablica y Financiamiento
Externo, dentro del Programa de financiamiento “Proyectos de Inversion Phblica”.
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ARTICULO TERCERO.- AUTORIZAR al Organo Ejecutivo, para que efectiie las gestiones necesarias
de financiamiento ante el Fondo Nacional de Desarrollo Regional y la firma del respectivo Contrato de
Préstamo, el mismo que no requerira su posterior ratificacion por parte del Concejo Municipal de El Alto,
toda vez que su suscripcion cuenta con la aprobacion correspondiente del mismo.

ARTICULO CUARTO.- AUTORIZAR al Organo Ejecutivo a realizar la reasignacion de recursos en el
marco del Contrato de Préstamo y conforme a la priorizacion de proyectos.

ARTICULO QUINTO.- AUTORIZAR al Organo Ejecutivo a comprometer el pago del servicio de la
deuda, para lo cual se instruye al Ejecutivo que mediante  sus Unidades Organizacionales
correspondientes realice todas las modificaciones presupuestarias necesarias y su inclusién en el POA,
mismas que deberan ser informadas inmediatameme.

ARTICULO SEXTO.- El Goblemo Auténomo Mumcnpal de El Alto se adhnere al régimen de garantias
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, por lo que AUTORIZA al FNDR a debitar automaticamente
de sus cuentas corrientes fi scales en caso de que el Gobierno Auténomo Mumclpal de El Alto no cumpla
con las obligaciones contraidas en el marco del Contrato de Préstamo suscnto con el FNDR, en aplicacién
al Articulo 11 del Decreto Supremo N° 3855 Bk, §

ARTICULO SEPTIMO. - Quedan encargadas del fiel y estricto c’u}nplimiento de la presente Ley
Municipal, la Secretaria Municipal de Administracion y Finanzas, Secretana Municipal para el Desarrollo
Territorial y demas unidades organizacionales del Organo Ejecutivo, ante mstanmas correspondlentes

: DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. La presente Ley Mﬁn}éipal entrard en vigencia a partir de éu‘k"publicaékién.

SEGUNDA. A efectos de cumplimiex{to de lo dispuéstb en el Arﬁcﬁvl’vo 14 de la Ley N° 482 de Gobiernos
Auténomos Municipales, remitase la presente Ley Mumcnpal al Servncno Estatal de Autonomias-SEA, en
el plazo establecido.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS .

UNICA.- quedan abrogadas todas las dlsposmones de 1gual 0 menor jerarquia que sean contrarias a la
presente ley.

Remitase al Organo Ejecutivo para su promulgacion.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de El Alto, a los veintinueve dias del mes de
noviembre de dos mil diecinueve aiios.

=y
§/)" PRESIDENTA
% CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTC
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PROMULGACION DE LA LEY MUNICIPAL N° 585

ENVIRTUD ASUS ANTECEDENTES Y A LAATRIBUCION CONFERIDA POR EL ART. 26, PUNTO TRES
DE LA LEY N° 482 “DE GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES”, PROMULGO LA LEY
MUNICIPAL N° 585 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2019, PARA QUE SE TENGA Y SE CUMPLA COMO
LEY DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO, A LOS DOS DIAS DEL MES DE

DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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