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GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO

DECRETO EDIL N° 030
FRANCISCO QUISPE YUJRA
ALCALDE INTERINO - GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado define a Bolivia como un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, demacratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais; concordante
con el articulo 272 de la misma ley fundamental consagra la autonomfa de las entidades territoriales, que implica la eleccion
directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus recursos econémicos y el ejercicio de las
facultades legislativas, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por los érganos del gobierno auténomo en el ambito de su
jurisdiccion, competencia y atribuciones.

Que asimismo, el Articulo 232 de la Constitucion Politica del Estado, establece que la Administracién Pablica se rige por los
principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad,
competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

Que la Ley NO 1178 de fecha 20 de julio de 1990 de Administracién y Control Gubernamentales, en su articulo 7, establece que el
Sistema de Organizacién Administrativa se definira y ajustara en funcion de la Programacion de Operaciones. Evitara la duplicidad
de objetivos y atfribuciones mediante la adecuacion, fusion o supresién de las entidades, en seguimiento de los siguientes
preceptos: a) Se centralizaré en la entidad cabeza de sector de los diferentes niveles de gobierno, las funciones de adoptar
politicas, emitir normas y vigilar su ejecucion y cumplimiento; y se desconcentrara o descentralizara la ejecucion de las politicas y
el manejo de los sistemas de administracién. b) Toda entidad pUblica organizara internamente, en funcion de sus objetivos y la
naturaleza de sus actividades, los sistemas de administracion y control interno de que trata esta Ley.

Que el Articulo 28 de la Ley NO 1178, establece que todo servidor publico respondera de los resultados emergentes del
desempefio de las funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo.

Que el Articulo 15 inciso a) de las Normas Basicas del Sistema de Organizacion Administrativa aprobada por Resolucion
Suprema N° 217055; establece que el disefio organizacional se formalizara en los siguientes documentos, aprobados mediante
resolucion interna pertinente, Manual de Organizacion y Funciones que incluira: las disposiciones legales que regulan la
estructura, los objetivos institucionales y el organigrama. Para las unidades del nivel jerarquico superior: los objetivos, el nivel
jerarquico y relaciones de dependencia, las funciones, y las relaciones de coordinacion interna y externa. Para otras Unidades: la
relacién de dependencia y funciones.

Que el Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa aprobado por Decreto Edil N° 036, que estable en el
Articulo 15 "El Manual de Organizaciones y Funciones, el Manual de Procesos y las modificaciones a ambos documentos seran
aprobados mediante Decreto Edil por el Alcalde o Alcaldesa Municipal’

Que el Articulo 26 de la Ley N° 482 de Gobiernas Auténomos Municipales, sefiala entre las atribuciones de la Alcaldesa: Numeral
5. Dictar Decretos Ediles.

Que el Articulo 13 de la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, establece que la normativa Municipal estara sujeta a
la Constitucion Polltica del Estado. La jerarquia de la normativa Municipal, por érgano emisor de acuerdo a las facultades de los
Organos de los Gobiernos Auténomos Municipales, es la siguiente: Organo legislativo: a) Ley Municipal sobre sus facultades,
competencias exclusivas y el desarrollo de las compelencias compartidas. b) Resoluciones para el cumplimiento de sus
atribuciones. Organo Ejecutivo: a) Decreto Municipal dictado por la Alcaldesa o el Alcalde firmado conjuntamente con las
Secretarias o los Secretarios Municipales, para la reglamentacion de competencias concurrentes legisladas por la Asamblea
Legislativa Plurinacional y otros. b) Decreto Edil emitido por la Alcaldesa o el Alcalde Municipal conforme a su
competencia. ¢) Resolucion Administrativa Municipal emitida por las diferentes autoridades del Organo Ejecutivo, en el ambito de
sus atribuciones.

Que el Numeral 2) del Paragrafo | y Il del Articulo 5 del Decreto Municipal N°014, establece que dentro de la jerarquia normativa y
administrativa municipal aplicable al Gobierno Auténomos Municipal de El Alto, estan los Decretos Ediles, que de acuerdo al
Articulo 10 de la misma, es la norma juridica municipal emitida por el Alcalde o Alcaldesa Municipal para el efectivo ejercicio y
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cumplimiento de sus atribuciones conforme a su competencia. Y es de cumplimiento obligatorio, exigible, ejecutable, se presume
legitimo en el marco legal vigente.

Que mediante Decreto Municipal N° 163/22, se aprueba la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Municipal de El Alto correspondienle a la gestion 2022, vigente a parlir del 1 de agosto de 2022, que en su Articulo Tercero
sefiala: "A partir de |a vigencia del presente Decreto Municipal se Instruye a la Unidad Organizacional competente la elaboracién y
aprobacion (...), el Manual de Procesos y Procedimientos (MPP) (...) ,en un plazo de 90 (noventa) dlias calendario",

Que mediante Resolucion Municipal N° 112/2022 de fecha 21 de octubre de 2022, se DESIGNA como ALCALDE INTERINO de la
ciudad de El Alto al CONCEJAL FRANCISCO QUISPE YUJRA PRESIDENTE DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA
PUBLICA Y CONTROL AMBIENTAL, a partir del dia lunes 24 de octubre a jueves 27 de octubre del presente afio.

Que el Informe CITE: DA/DP/UDO/INF,033/2022 emitido por el Lic. Luis Cesar Pool Quispe, JEFE DE UNIDAD DE
DESARROLLO ORGANIZACIONAL dependiente de la Direccion de Planificacion del GAMEA, el cual en partes pertinentes
sefiala: “ (...JANTECEDENTES En el marco de las Normas Basicas del Sistema de Administracion NB-SOA, promulgada
mediante Resolucion Suprema N® 217055 en fecha 20 de mayo de 1997, son de aplicacién obligatoria en todas las entidades del
sector publico. ...Para la implantacion de las Normas Bésicas del Sistema de Organizacién Administrativa, el Gobierno Auténomo
Municipal de EI Alto ha elaborado su Reglamento Especifico del Sistema de Organizacién Administrativa, RE-SOA, aprobado
mediante Decreto Edil Nro. 36/2018 de fecha 7 de septiembre de 2018. Que tiene como objetivo general, regular el
funcionamiento del Sistema de Organizacion Administrativa en el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto. El mismo en su
Articulo14 inciso i) establece “... los resultados del proceso de disefio o redisefio Organizacional se debera formalizar en el
Manual de Procesos y Procedimientos (M.P.P.), cuyo contenido minimo deberéa contemplar en el Art. 15 de las Normas Basicas
...". ...De acuerdo a Decreto Municipal N° 163/22 de fecha 18 de julio de 2022, la Alcaldesa Municipal de El Alto, conjuntamente
con los Secretarios Municipales de su gabinete en cumplimiento a la Constitucion Politica del Estado, Ley N* 031 Marco de
Autonomias y Descentralizacion "Andrés Ibafiez” Ley N 482 de Gobiernos Auténomos Municipales , en gjercicio pleno de las
competencias y atribuciones del Organo Ejecutivo del Gobierno Autonomo Municipal de EI Alto, aprueba la ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA del Organo Ejecutivo — Gobierno Auténomo Municipal de El Alto correspondiente a la gestion 2022, el cual entra
en vigencia el 1 de agosto de 2022. ...Medianle Instructivo CITE: DA/GAMEAIMAE/GAB/INST N° 410/2022, emitido por el
sefior: Francisco Quispe Yujra, en calidad de Alcalde a.i. del Gobierno Auténomo Municipal de EI Alto, instruye a los sefiores
Secretarios Municipales, Directores, Jefes de Unidad y Sub Alcaldes, “.delegar a funcionarios encargados para ajustar y/o
modificar el (M.P.P.)...""...remilir hasta fecha viemes 19 de agosto de 2022 a la Direccién de Planificacion el ajuste ylo
modificaciones a los instrumentos administrativos (M.P.P.). Asimismo, menciona que: *...las Unidades Ejecutoras que aceptaron
las recomendaciones de la Unidad de Auditoria Interna (UAl), deben presentar sus ajustes de cuerdo al formato N° 2, para
incorporar en el Manual de Procesos y Procedimientos...”. {...) IV. DESARROLLO En alencién a los antecedentes, el marco
normativo y con el objetivo de contar con un instrumento administrativo acorde a la normativa vigente del Organo Ejecutivo del
Gobierno Auténomo Municipal de El Allo y bajo los alcances de la Ley 1178 de 20 de julio de 1990 de Administracion y Control
Gubernamentales, se ajusta el_Manual de Procesos y Procedimientos (M.P.P.) en cumplimiento al D.M. 163/2022. ...Al
respecto corresponde informar, que, para iniciar dichos procesos, se disefiaron formularios, que permitieron realizar el
relevamiento de la informacion respecto a los procesos y procedimientos que se consideran adecuados en el cumplimiento de los
objetivos institucionales, para ello la Unidad de Desarrollo Organizacional del GAMEA, realizo cursos de induccion via ZOOM con
las diferentes Unidades Organizacionales que solicitaron el apoyo y coordinacion para presentar el Manual de Procesos y
Procedimientos (M.P.P.) del Gobierno Auténomo Municipal de El Allo correspondiente a la gestion 2022. ...Para cumplir con este
cometido se tiene como documenlo base de caracter administrativo, el Manual de Procesos y Procedimientos aprobado mediante
Decreto Edil N* 08/2022, modificado mediante D.E. 10/2022 que fueron actualizados a la estructura organizativa del Organo
Ejecutivo Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, el mismo que contribuye a optimizar y hacer mas efectiva la estructura
organizativa de la Entidad, en todos sus niveles jerarquicos, de esta manera prestar mejor servicio a la poblacion y contribuir en el
logro de objetivos estratégicos de mediano plazo y los objetivos de gestion de corto plazo, ... La Unidad de Desarrollo
Organizacional del GAMEA, en cumplimiento al instructivo CITE: DA/GAMEA/MAE/GAB/INST N2 410/2022, se enviaron notas a
las unidades ejecutoras que aceplaron las recomendaciones de la Unidad de Auditoria Inferna para presentar sus ajustes e
incorporar en el Manual de Procesos y Procedimientos, realizando la recopilacién de informacion en base a los formularios
proporcionados a todas las Unidades Organizacionales del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto de
acuerdo a la siguiente documentacion: -VALIDACION Form 01 Validacion de actividades... -TEORICO Form 02, contiene datos
generales del proceso y descripcion del proceso ... -FLUJOGRAMAS Form 03, contiene los procesos desarrollados en
forma gréfica .... El Manual de Procesos y procedimientos (M.P.P.) se encuentran divididos en dos partes: - TEORICO ... -
FLUJOGRAMAS ... A su vez, cada Secretarfa cuenta con un tomo independiente y de acuerdo a la estructura aprobada mediante
Decreto Municipal N*163/2022 de acuerdo a la siguiente descripcién:- TOMO | : DESPACHO - TOMO II: SECRETARIA
MUNICIPAL DE GESTION INSTITUCIONAL- TOMO il : SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS-
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TOMO IV: SECRETARIA MUNICIPAL DE MOVILIDAD URBANA - TOMO V : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACION Y
CULTURA - TOMO Vi : SECRETARIA MUNICIPAL DE DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL INTEGRAL - TOMO VI :
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURIDAD CIUDADANA - TOMO Vill : SECRETARIA MUNICIPAL DE SALUD - TOMO IX :
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA - TOMO X : SECRETARIA MUNICIPAL DE AGUA Y
SANEAMIENTO, GESTION AMBIENTAL Y RIESGOS - TOMO XI : SECRETARIA MUNICIPAL DE DESARROLLO ECONOMICO
... V.CONCLUSION Por todo lo expuesto en el presente informe se remite a su autoridad el ajuste del Manual de Procesos y
Procedimientos (M.P.P.) para su aprobacion, de esta manera contar con documentos administrativos, que reflejen las actividades
especfficas de cada Unidad Organizacional del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto. (...)"

Que el informe legal CITE:DGAL/UNMAAWAP/072/2022, emitido por el Dr. Winston Apaza Poma, Asesor Legal de la Unidad de
Normas Municipales y Asuntos Administrativos de la Direccion General de Asesoria Legal del GAMEA, concluye: ‘Revisadas las
disposiciones legales detalladas ut supra, de la compulsa de los antecedentes adjuntos y lo establecido en el informe CITE:
DA/DP/UDO/INF.033/2022, emitido por la Unidad de Desarrollo Organizacional, dependiente de la Direccion de Planificacion del
GAMEA, referido al ajuste y/o modificacion del Manual de Procesos y Procedimientos (M.P.P.) del Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Municipal El Alto, de acuerdo a la Estructura Organizaliva aprobado mediante Decreto Municipal N° 163/2022,
efectuada en aplicacion de las Normas Basicas del Sistema de Organizacion Administrativa NB-SOA, aprobada por Resolucion
Suprema N° 217055, y conforme las atribuciones del Organo Ejecutivo establecidas en el Numeral 5 del Articulo 26 con relacion
al inc. b) del Articulo 13 de la Ley N° 482, Articulo 10 del Decreto Municipal N°014, en cuyo sentido el suscrito no encuentra
obice legal para su prosecucion, toda vez que se encuentra dentro del marco normativo en vigencia.”

POR TANTO:

El Alcalde Municipal Interino de El Alto, en su condicién de Maxima Autoridad Ejecutiva del Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Municipal de El Alto, en el marco de la Constitucién Politica del Estado, Ley N° 031 Marco de Autonomias y
descentralizacion “Andrés |bafiez', Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, Ley N° 482 de Gobiernos
Auténomos Municipales.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Manual de Procesos y Procedimientos (M.P.P.) de la Estructura Organizativa del Organo
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, aprobado mediante Decreto Municipal N° 163/22, que en anexo forma
parte integrante e indisoluble del presente Decreto Edil.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

UNICO.- Se abroga el Decreto Edil N° 08 de fecha 30 de marzo de 2022 y el Decreto Edil N° 010 de 6 de mayo de 2022,
asimismo se deroga y abroga toda disposicion de igual e inferior jerarquia contraria al presente Decreto Edil.

DISPOSICIONES FINALES

UNICO.- En cumplimiento al Articulo 14 de la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, remitase una copia del presente
Decreto Edil al Servicio Estatal de Autonomias (S.E.A.), dentro el plazo esfablecido al efecto.

Es dado en Despacho del Alcalde Municipal del Gobierno utc’mumfﬂ icipal e El Alto a los veintiséis dias del mes de octubre
de dos mil veintidos afios.

Registrese, comuniquese, publiquese y archivese,

Al
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