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LEY MUNICIPAL N° 879

LEY MUNICIPAL DE TRANSFERENCIAS PUBLICO - PRIVADAS
DEL PROYECTO: MEJORAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA
EN LOS DISTRITOS RURALES 9, 10, 11 Y 13 (ADQ. DE
AFRECHO)

CJAL. PAULA PATRICIA QUISPE MEDRANO
PRESIDENTA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO

Por cuanto la Ley Municipal es una disposicién legal que emana del Concejo Municipal es de
caracter general y su aplicacién es de cumplimiento obligatorio de toda la jurisdiccion de lo
Ciudad de El Alto, en este concepto el Concejo Municipal de Fl Alte aprueba la siguicnie Loy
Municipal.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que cursa nota de fecha 17 de junic de 2024 presentada ante la Direccion de Agropecuaria y Seguridad
Aimentaria SM.D.E ~ G.AM.EA,, Diigida ol Ing. Edgar David Condori Mendoza Director de la Unidad cle
Agropecuaria y Seguridad Aimentaria SM.D.E. - G.AME.A. msiva frmada por el Secretario Beculivo de
FESUCARUSU — H Alto, MARKA MALLKU DE AUTORIDADES INDIGENAS ORIGINARIAS JUUAN APAZA, i'
Secrelario Ejecutivo de FESCONM EL ALTO PROVINCIA MURILLO del Distrito 11, con referencia; EJECUCION
DEL PROYECTO DE ADQUISICION DE AFRECHO, nota en la cudl las erganizaciones sociales de Ias distritos
rurales @, 1011 v 13 de la ciudad de Bl alfo manifiestan la necesidad de odquiir affecho oora o
adimentacion del ganado

Que, cursa Informe CITE: SMDE/DAYSA/INF/125/2024 emitido por Ing. Patricio Alvaro Crispin Vadiic JEFE DI
UNIDAD DE GESTION DE PROYECTOS AGROPECUARIOS DIRECCION DE AGROPECUARIA Y SEGURIDAD
AUMENTARIA GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO con referencia: INFORME DE JUSTIHCACION
TECNICA PARA EL PROYECIO DE LEY MUNICIPAL DE TRANSFERENCIAS PUBLICO — PRIVADAS D!
PROYECTO: MFJORAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN LOS DISTRTOS RURALES 9,10, 11 ¥ 13 (A1,
E AFRECHO), en su punto 3. FUNDAMENTACION 3.1. TECNICA, sefala lo siguiente: "[..) esta distoscdn
legal proporciona el sustenio normativo para que el Gobierno Autonomao Municina: ce b Al

pueda implemenfar transferencias publico-privadas en sectores como ol .‘1-_.;'.’;."u."' oiLe

faciitando la adquisicion de alfrecho de trigo, en beneficio de las familias producioras cie o
distritos rurales N° 9, 10, 11 v 13, y contribuyendo al fortalecimiento de la produccion pecuaria
local.

3¢ ha esfablecido una lineq base de la produccion pecuaria en los Distritos Municipales Ruralos
NeQ 10, 1T v 13 del Municipio de B Alto, Esta linea base se centra en la utilizacicon do afrocho

de higo como complemento alimenliicio para of gonado en estos distritos, con e shichivo o
mejorar la alimentacion anmal”. Asmismo, en su punte 4, C ONLLUSIUNE o sendla. Lo
implementacion del PROYECTO DE LEY MUNICIPAL DE TRANSFERENCIAS PUBLICO-PRIVADAS
osencial para implementacion del PROYECTO "MEJORAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN
LOS DISTRITOS RURALES 9, 10, 11 Y 13 [ADQ. DE AFRECHQ)", para abordar de manera efectiva
los desafios esiructurales que enfrenta el sector agropecuario y ofros en los distritos rurales de
Alto [...)".

CGuo, of Informe Financicro CITE: SMDE/LMCHV/003/2024 emitido por Lic, Luis Mario Charcor Viseon ;-\-_-r:r.- ¥
Friancioro SECRETARIA MUNICIPAL DE DESARROLLO ECONOMICO GOBIERNO AUTORNMO MU 13t
EL ALTO con referoncia; INFORME DE JUSTIFICACION FINANCIERA IMPLEMENTACION [t "In‘urtb 5 )
MEJORAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN LOS DISTRITOS  RURALES 2,10,11 v 13 (ADQ. DE AF I\’tc,nc_.J
PARA LA ELABORACION DEL. DOCUMENTO TRANSFERENCIA PUBLICO - PRIVADRQO, en su punio iV,
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JUSTFHCACION FINANCIERA sefiala que: (...) La Direccién de Agropecuaria y Seguridad Alimentaria
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Econémico en apoyo a la produccion pecuariay a
solicitud de las familias productoras, requiere se priorice la adquisicién del insumo nutricional
afrecho de trigo al ser un alimento de tipo energético y proteico, en dicho contexto se realizara
la Transferencia Publico - Privado de Alimento para Animales y no asi la transferencia de
capital (dinero), el presente informe propone la transferencia publico - privado la factibilidad
tinanciera en la transferencia mediante las sub alcaldios a favor de las organizaciones
teritoriales y/o organizaciones, por lo que la transferencia debe ser ejecutoriada mediante o
convenio, aprobada en las instancias correspondientes. Se tiene una linea base de s
produccion pecuaria de los Distitos Municipales Rurales N° 9, 10, 11y 13 para la alimentacion
animal con afrecho de tigo como complemento alimenticio |...). Y en su punto V. CONCLUSIONES
soidla que: (...) La transferencia publica-privada mediante la compra del afrecho y su
distribucion a los beneficiarios se ajusta a las regulaciones y necesidades del proyecto. Se
concluye que ¢l proyecto es viable y se recomienda proceder por las instancias que
corespondan para la elaboracién Ley Municipal para la transferencia publico privado entre ol
Gobierno Auténomo Municipal de El Alto y las organizaciones sociales...

Que, ol Informe CITE: DGAL/UNMAA/JMCY/INF-048/2024 de fecha 23 de octubre de 2024, emifido ia
UNIDAD DE NORMAS MUNICIPALES Y ASUNTOS ADMINISTRATIVOS en su parte CONCLUSION, seiala
que: [...) el Decreto Supremo 5094 en su articulo 2 establece en el pdmafo I. Los beneficiarios de las
transferencias de recursos publicos en efectivo y/o en especie e inversiones productivas, son las
organizaciones econdmico-productivas, organizaciones territoriales, organizaciones privadas sin
fines de lucro nacional, organizaciones indigena originario campesinas y personas naturale:s
con el objetivo de estimular las actividades de desarrollo, seguridad alimentaria...

Por consiguiente, conforme @ antecedentes, marco legal normativo cifado mas fa
documentacion adjunto y de acuerdo a solicitud de lao unidad ejecufora descritc para fa
transferencias publico — privadas a través de Informe CITE: SMDE/DAYSA/INF/125/2024 « Infonric:
CIF: SMDE/LMCHV/003/2024, se concluyen y se consideran que es viable la emision dc unc
normativa legal que permita efectivizar la ejecucion del proyecto senalédndose que no se
encuentra dbice legal alguna y se considera perfinente generar Anteproyecto de Ley
Municipal para que se prosiga con su framite respectivo.

Que, ¢l Anteproyecto de Ley Municipal tiene por objeto Autorizar al Organo Eeculiva dr!
Gobierno Auténomo Municipal de El Alto G.A.M.E.A. a realizar Transferencias Publico - Privadas
del proyecto: MEJORAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN LOS DISTRITOS RURALES 72,7011 v
13 (ADQ. DE AFRECHO).

Que, la misiva emitida por M. Eva Copa Murga Alcaldesa del Gobierno Auténomo Municipal de
El Alto, LETRA: DESP-CMEA Cite: 1210/2024 dirigida a la sefiora Paula Patricia Quispe Medrano
Presidenta del Concejo Municipal de El Alto y recepcionada en fecha 31 de octubre del 20724
por la Unidad de Ventanilla Unica del C.M.E.A., con referencia a la remision del Informe de
Justificacién CITE: DGAL/UNMAA/IMCY/INF-048/2024 suscrito por Johnny Macario Chambi
Yupanqui Asesor Legal — Unidad de Normas Municipales y Asuntos Administrativos  de
G.A.M.E.A. y Proyecto de Ley Municipal de Transferencias PUblico — Privadas del Proyecio:
Mejorar la Producciéon Agropecuaria en los Distritos Rurales 9, 10, 11 y 13 (Ad. De Afrecho)

FUNDAMENTO LEGAL

Que, la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia del 7 de febrero de 2009 senala,
Articulo 1. “Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democrdtico, intercultural, descentralizado vy con
autonomios. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdmico. juridico.
cultural y lingUistico, dentro del proceso infegrador del pais.”
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De la misma normativa constitucional refiere en su Articulo 272. “La autonomia implica la
eleccion directa de sus auloridades por las ciudadanas y los civdadanos, la administracién de
SUS recursos economicos, y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora
y ejecutiva, por sus érgonos del gobierno auténomo en el émbito de su jurisdiccién y
competencias y atribuciones."

También se establece en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en su
Articulo 283. "FI gobierno auténomo municipal estd constituido por un Concejo Municipal con
focultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus competencias; y
un organo ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde".

De la misma norma Constitucional se tiene como competencias exclusivas, Articulo 302. "I, 23.
Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto. 24. Fondos
fiduciarios, fondos de inversién y mecanismos de fransferencia de recursos necesarios ¢
inherentes a los émbitos de sus competencias. 35. Convenios y/o confratos con personas
naturales o colectivas, publicas y privadas para el desarrollo y cumplimiento de sus
atribuciones, compelencias y fines".

Que, la Ley N° 1178 Ley de Administracidn y Control Gubemamentales (SAFCO) de 20 de julio de 1990
sehala; Articulo 1. “La presente ley regula los sistemas de Administracion y de Control de los recursos
del Fstado y su relacidn con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Publica, con el objeto
de: ) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de los recursos
publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas, la prestacion de
servicios y los proyectos del Sector Publico; ¢) Lograr que todo servidor pubiico, sin distincior de
jerarquia, asuma plena responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no sdlo de los objetivos a que
se destinaron los recursos pliblicos que le fueron confiados sino también de la forma y resultado de su
aplicacion”.

Que, la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés lbénez" de 19 de julio as
2010 sefala en su Articulo 110 paragrafo Il. numeral 2 “Transferir recursos publicos en efectivo o
en especie, a organizaciones econdmico-productivas y organizaciones fteritoriales, con o
objeto de estimular la actividad productiva y generacién de proyectos de desarroilo, seqgurndad
alimentaria. reconversién productiva y salud, en el marco del Plan General de Desarroilo; ¢! uso
y destino de estos recursos serd autorizado mediante norma del Organo Legislativo de los
gobiernos auténomos”.

Que, la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” de 19 de julio de
2010 sehala en su Articulo 113. “I. La administracion publica de las entidades teritoriales
auténomas se regird por las normas de gestién publica emitidas en el marco de la Constitucion
Politica del Estado y disposiciones legales vigentes.”

Que, la Ley N° 482 de Gobiemnos Auténomos Municipales de 9 de enero de 2014 sehalo en su Arficulo
16 numaral “4. En el dmbito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipaies y
Resoluciones, interpretarias, derogarias, abrogarias y modificaras”.

También, en la misma Ley N° 482 de Gobiemos Auténomos Municipales establece en su Articulo
26. "la Alcaldesa o el Alcalde Municipal, tiene las siguientes atrib uciones: 2. Presentar Proyectos
de lLey Municipal al Concejo Municipal. 7. Proponer y ejecutar politicas publicas del Gobierno

Auténomo Municipal”.
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Que, la Ley N° 1546 del Presupuesto General del Estado Gestién 2024 de 31 de diciembre de 2023,
ostablece en su Disposicion Final Segunda la vigencia del Articulo 11 inciso q) Transferencia Publico
Privadas de la Ley 856 de 28 de noviembre de 2016.

Que, de la Ley 856 del Presupucesto General del Estado Gestidn 2017 de 28 de noviembre de 2016,
Articulo 11. "(TRANSFERENCIAS PUBLICO - PRIVADAS) VI, Las Entidades Temitoriales Auténomas —ETA's,
podran realizar transferencias de recursos publicos conforme las competencias establecidas en la
Constitucion Polilica del Estado, a organizaciones privadas sin fines de lucro nacionales, que estén
legaimente constituidas en el pais, debiendo ser autorizada medionte norma expresa de la instancia
corespondiente de cada ETA, aperturando en su presupuesto institucional programas y actividades
que permitan identificar el sector econdmico, localizacién geogrdfica, organizacion beneficiaria y
monto a Iransferir”,

Que, el Decreto Supremo N° 3034.de fecha 28 de diciembre de 2016 Reglamento a la Ley N°
856 Presupuesto General del Estodo Gestibn 2017, ARTICULO 2. “(TRANSFERENCIAS PUBLICO -
PRIVADAS). |. Los beneficiarios de las transferencias de recursos publicos en efectivo y/o en
especie e inversiones productivas, son las organizaciones econdémico-productivas,
organizaciones termitoriales, organizaciones privadas sin fines de lucro nacional, organizaciones
indigena originario campesinas y personas naturales, con el objetivo de estimulor fas
actividades de desarrollo, seguridad alimentaria, reconversion productiva, educacion, salud y
vivienda, en el marco del Plan de Desarrollo Econdmico vy Social, y Planes Sectoriales.

. la reglamentacion deberd ser cprobado por la Mdxima Autoridad Ejecufiva — MAE. El
imporie, uso y destino de la fransferencia publico - privada deberdn ser aprobados por la
maxima instancio resolutiva de cada entidad piblica, mediante norma expresa.

V. Las entidades teritoriales auténomas, deben emitir un reglamento aprobado por su Organo
fjecutivo para realizar transferencias publico - privadas de capital para proyectos de inversién:
dichas transferencias deberdn contar con la autorizacion expresa de su Orgeno Deliberative.
Para efectuar ias mencionadas transferencias, las entidades temitoriales auténomas,
previamente deberén contar con Convenio aprobado por el Organo Deliberativo
correspondiente, que contemple minimamente lo siguiente:

a) Nombre del proyecto (Accion, objeto y localizacion);

b) Monto, uso y destino de la transferencia;

¢) Nombre de la organizacidn privada sin fines de lucro, el codigo de registro de ONGs

y/o personalidad juridica;

d) Detalle de los beneficiarios directos de la inversion;

e) Situacion juridica de la propiedad comunitaria, cuando corresponda;

f) Establecer el objetivo, plazos, responsabilidad, estructura de financiamiento (que

considere la contraparte), gastos de operacion y sostenibilidad supervision y

fiscalizacion.

VI. Hl registro de la modificacién presupuestaria para transferencias publice privadas

debe ser realizada por cada entidad, en ol marco de la normativa vigente”,

Que, ¢l Decreto Supremo N° 5094.de fecha 3 de enero de 2024 Reglamento a la Lay N° 1544
Presupuesto General del Estado Gestion 2024, ARTICULO 2. “(TRANSFERENCIAS PUBLICO
PRIVADAS). I. Los beneficiarios de las transferencias de recursos publicos en efectivo y/o en
especie e inversiones  productivas, son las organizaciones econdmico-productivas,
organizaciones tenitoriales, organizaciones privadas sin fines de lucro nacional, organizaciones
indigena originario campesinas y personas naturales, con el objetivo de estimular fas
actividades de desarrollo, seguridad alimentaria, reconversion productiva, educacion, salud vy
vivienda, en el marco del Plan de Desarrollo Fcondmico y Social, y Planes Sectoriales.
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il La reglamentacion deberd ser oprobada por la Maxima Autoridad Ejecutiva - MAE. El importe, uso
y destino de la transferencia publico - privada deberdn ser aprobados por la maxima instancia
resolutiva de cada entidad publica, mediante norma expresa.

V. Fn el marco de la normativa vigente, las entidades tenitoriales auténomas, deben emitir un
reglarmento aprobado por su Organo Fjecutivo para realizar transferencias publico - privadas a favor
de organizaciones econémico productivas, organizaciones temitoriales y/o organizaciones privadas
sin fines de lucro nacionales legalmente constituidas en el pais; dichas transferencias deberan contar
con el Convenio aprobado por ¢l Organo Deliberativo.

Los Convenios para efectuar las transferencias publico - privadas de capital para proyectos de
inversion productivo-social de las entidades tfemtoricles auténomas, deberdn contemplar

minimamente lo siguiente: »
a) Nombre del proyecto (accién, objeto y localizacion);
b) Monto, uso y destino de la transferencia;

¢) Nombre de la organizacion econémica productiva, organizacion temitorial, organizacicn
privada sin fines de lucro nacional, organizacién indigena originario campesina y ol
documento de registro que corresponda;

d) Detalle de los beneficiarios directos de la inversion;
o) Situacion junidica de la propiedad comunitaria, cuando corresponda;

f) Establecer el objetivo, plazos, responsabilidad, estructura de financiamiento [que considere
la contraporte), gastos de operacion y sostenibilidad, supervision y fiscalizacion.

V. Fl registro de la modificacion presupuestaria para transferencias piblico - privadas debe ser
realizado por cada entidad, en el marco de la normativa vigente™.

Que, el Reglamento General del Concejo Municipal de la ciudad de E Alto, aprobado por la
Resolucion Municipal N° 170/2024, en su articulo 18 establece textual: “El Pleno os o mdaxima
autoridad jerarquica de decision del Organo Legislativo Municipal y de representacion plural de ia
ciudadania®.  Asi como también, en su orficulo 41 sefala: “"Son funciones afribuciones y
responsobilidades comunes de las Comisiones: deliberar, fiscalizar, promover, fundamentar, ciaborar,
analizar coordinar y canalizor acciones del Gmbito municipal, para ello deberan: a) Desaroliar
acciones de coordinacion en dreas de su competencia y elaborar Proyectos de Resoluciones y Leyes
Municipales y ofras iniciativas a consideracion del Pleno...". Asimismo, en su articulo 85; establece: I
Todo Proyecio de Ley Municipal deberd contar con un informe técnico y juridico elaborado por un
profesional gue debe contener antecedentes, objeto, fundamentacion, conclusiones, sugerencias y
firmas ocompanado de informe redlizado por la comisidon pertinente y debe seguir el siguicnte
procedimicnto”.

POR TANTO:

I Concejo Municipal de El Alto, en uso de las legitimas atribuciones que le confieren la
Constitucién  Politica del Estado Plurinacional, Ley N° 482 de Gobiernos Autédnomos
Municipates”, Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibances”,
Reglamento General y demds disposiciones conexas.

SANCIONA:
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LEY MUNICIPAL N° 879

LEY MUNICIPAL DE TRANSFERENCIAS PUBLICO - PRIVADAS DEL
PROYECTO: MEJORAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN LOS
DISTRITOS RURALES 9, 10, 11 Y 13 (ADQ. DE AFRECHO)

Articulo 1. (OBJETO). La presente Ley Municipal tiene por objeto Autorizar al Organo Ejecutivo del
Goblerno Auténomo Municipal de El Alto realizar Transferencias Piblico ~ Privadas del proyecto:
MEJORAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN LOS DISTRITOS RURALES 9, 10, 11 y 13 (ADQ. DE
AFRECHO) a fin de fomentar actividades productivas, agropecuarias y pecuarias con beneficiarios
con representacion legamente establecidas.

Articulo 2. (AMBITO DE APLICACION). Las disposiciones establecidas en la presente Ley Municipal son
de aplicacion y cumplimiento obligatorio en la jurisdiccion del Municipio de El Alto.

Articulo 3. (BENEFICIARIOS). Los Beneficiarios sujeto a transferencia de recursos publicos en especic o
través del Proyecto: Mejorar la Produccion Agropecucria en los Distritos Rurales 9, 10, 11 y 13 (ADQ. DE
AFRECHQ).

Articulo 4. (RECURSOS). I. Los recursos de las Transferencias Publico — Privadas se establecerd por
autoridad competente del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de E Alto.

II. Fn caso de establecerse en el convenio y/o proyectos la existencia de contraparte de los
beneficiarios directos en especie, mano de obra, materiales locales, los cudles podrén scr
administrados directamente por los beneficiarios.

Articulo 5. (USO Y DESTINO). |. Las Transferencias PUblico - Privadas del proyecto citado. se io realizarG
en ¢l marco de la normativa legal en vigencia previo informe técnico, financiero y legal con un
convenio especifico establecido desde la Unidad proponente y/o solicitante del Organo Eecutiva
del Municipio.

II. Previo a efectivizar los Transferencias PUblico — Privadas los beneficiarios deberan demosirar los
dcances de las actividades especificas de su uso y destino, no pudiendo cambicr i destino de los
ICCUISOS.

Articulo 6. (MODALIDAD). Las Transferencios Publico - Privadas del Proyecto: Mejorar la Produccion
Agropecuaria en los Distritos Rurales 9, 10, 11 y 13 (ADQ. DE AFRECHO) deberd contar con un
convenio aprobado por el Organo Ejecutivo de acuerdo a normativa.

DISPOSICION TRANSITORIA

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. - En un plazo de treinta dias hdbiles v siguientes de la
publicociédn de la presente Ley, la Direccidén Agropecuaria y Seguridad Alimentana de o
Secrelaria Municipal de Desarrollo Econdmico, y demdas unidades del Organo Ejecutivo del
Gobierno Auténomo Municipal de El Alto elaborara la reglamentacion de la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA. La presente Lecy Municipal entrard en vigencia a oartir de su
publicacion hasta la conclusion del proyecto objeto de la presente Ley Municipal.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Establecer de manera excepcional la transferencia do recursos
de Publico - Privado.
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DISPOSICION FINAL TERCERA. A efectos de cumplimiento de lo dispuesto en el Articu'o 14 d(: 1"1
Ley N° 482 de Gobierno Auténomos Municipales, remitase la presente Ley Municipal al Servicio
Estatal de Autonomias — SEA, en el plazo estaplecido.

Es dada en la Comunidad El Ingenio Secter Liman Kasa Distrito Rural N° 13 de la ciudad de bl
Alto, a los dieciséis dias del mes de noviembre de dos mil veinticuatro afos.

Registrese, comuniquese, publiquese, cUmplase y archivese.

Gl Ll depie, Nienea de Reddillas”
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PROMULGACION DE LEY MUNICIPAL N°879

ESTANDO SANCIONADA LA LEY MUNICIPAL N° 879 CONFORME A
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, EN VIRTUD A LA ATRIBUCION CONFERIDA POR
EL ART. 26, Nim. 3 DE LA LEY N° 482 de “GOBIERNOS AUTONOMOS
MUNICIPALES™.

POR TANTO:

LA PROMULGO PARA QUE SE TENGA Y CUMPLA COMO LEY DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO.

ES DADO EN LA CIUDAD DE EL ALTO, A LOS 27 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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